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2)ie Sntftd^ung bicfc^ 3Wcmoir*^ fällt in bic ^^it^ tücld^c ®cnfe 

— gtcid^fant ate S3crbanntcr — in ©reiben jubringcn mugte. *) 9Beit 
entfernt feinen 25erfe^r mit bem SBiener ßabinete ju nnterbred^en, 
biente biefe fd^einbare SBeviücifung bielme^r ate ÜDechnantct für bie 
gcrtfe^ung ber früheren ©ejiel^unaen. @raf ®tabion fetbft — bem 
feit bem ^regburger tfrieben ba^ ©teuer be^ Staate^ anvertraut toat 

— l^atte fie jur 3cit feiner ©erliner Ö^efanbtf^aft, bamatö fcf;on bcn 
SBertl^ beö 2Ranne« anerfennenb, mit ®enj angefnü^)ft. 

©enfeen^ ©riefe an 3o]^anne^ bon SWüüer**) geben ein treuem 
S3itb ber ^^eintid^en ^age, in n)eld^c er bamate burd^ ben Sieg ber 
franjöfifd^en 3Baffen berfe^t tocrben toax] fie erregen baburd^ aber 
auc^ eine um fo größere :93ett)unberung für ben 3Wann, ber unter ber 
?aft fo bieler materielfer SSibertDärtigfeiten unb in feinem inneren 
bcn gctoiffen Untergang crttjartcnb, bennod^ ber S33elt gegenüber 



*) iRad^bem er SBicn bcn 8. S^oüemfccr 1805 tocriaffen, traf er in 2)rc«ben 
ben 4. 3amiar 1806 ein. ^iagcbüc^er, @. 49 unb 52. 

**) @(^tefier IV. 



nur unbcugfamcn 3Kurt^ imb SBertraucn auf fiebere SKcttung geigt*). 
„3Kit ber tlaren ginfid^t in bie uucnblic^cn (gd^toierigfciten unfercr 
i^agc fortbauernb bcn 3)hit^ uiib ben tl^ätigen SBitten ju toerbinben — 
bcr bic crftc Sebütgung aller ^Rettung ift" — fo fc^reibt er unter bem 
4. Wlai 1806 au 3o^anne« 2Rüacr — „ba« ift ba« Problem, ma« 
iuir JU (Öfen l^abeu, unb ba«J ift t^, toa« ic^ mir jur unabäuberlic^en 
iHid;tfc^uur beftimml." 3)ag er biefe« S^tl nie au^ ben 9lugeu ber^^ 
(oren, ift eine S^atfad^e, meiere felbft bcn feinen ftreugfteu 9?id^tern 
in el^rcnbfter SÖeife anerlaunt tüirb; gerabc an«; jenen S^agen ber arg- 
ften ©ebrängnig unb tiefften Gniiebrigung ftammen and;: ba^ trcff* 
(ic^e 3Öerf über ben engli|d;^fpanifc^en Ärieg \>on 1805, unb bic „3'^^^g* 
mcntc dVi^ ber neueftcn ®eld^ic^te bed eurcj)äifd;en ©teid^getoid^te^/' 
— ä^Dei Schriften, in toetd^en er mit fü^nem Jro^ gegen bic 3^Jac^^ 
ftelfungcn bc«J fiegreic^en 3m|3crator<5*, in gtn^cnben, begeifternbcn 
äöorten jur bcutfc^cn 3?ation — ju (5uro|5a f|5rid^t, unb bie 3?ölfcr 
JU erneutem SBibcrftanbc gegen bcn Unterbrüder anfeuert. 

2)od; nid^t nac^ einer «Seite allein bleibt feine J^tigfeit ge^ 
rid^tet; tDä^renb er al« *^ublicift in gtugfc^riften unb Srcfd^üren bic 
öffentlid^e 3)?einung ju ^eben, baö 25oII ju erniut^igen bemül^t njar, 
arbeitete er alö Staat^mannn ber (Srfd^Iaffung unb 9iatI;(ofigfeit ber 
^Regierungen entgegen, llncrmübtic^ rid^tete er an bie Cabinete Don 
2Öien, Serlin unb ?onbon bie audfü^rlic^ftcn Dentfd^riften,**) in benen 
er — bie Sage mit Harem ^©lide überfd;auenb, unb ol^ne fid^ in 
un^3raftifc^e ^läne ju berliercn ober bei l^atbcn aßa§rege(n aufju^^ 
galten ;— bieienigen SKittcl ücrfc^tug, tpeld^c — toie leiber erft bie 
bittcrften ßrfa^rungen leieren mugten — im gegebenen 2(ugenblide bie 
l^eilfamftcn getücfen njären. 

*) ÜRan öcvglci^c Mo\)V^ @cf(^. bcr ?itcrat. bcr (gtaat«tt)iff. IL, 488, ®cn|}. 
**) @(i^mtbt*SBci|fcnfeIß, gricbr. ®cnfe. I., 245, u. f. 
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^vi bicfen arbeiten gehört anäf ba^ üorlicgenbc SKemoir.*) 
ßö feilte bent ©iener ßabinctc einen SBeg jur Drbnung ber beutfd^en 
Slngclegen^eiten unb jur Segrünbung eine« bauernben grieben^ ipeifen. 
?eiber tourben jebod^ bie l^ier entmidetten "ißläne, ncc^ e^e ber Stuf* 
fa^ au^ ben §änben be« 3?erfaffer« gefcmmen mar, burd^ ben 3lb^ 
fc^fuß be« JR^einbunbe« vereitelt. „SSier Socken arbeitete iäf 2^ag 
unb Jladft an einem grieben^froject" — fo fd^reibt ^rnfe unter bem 
4. Sluguft 1806 an 3o]^anned öcn 3Ätttter**) — „bon bem ift feit 
ber gottlofen Gonföberation ber beutfd^en gürften nun leiber faum ein 
gefeen mel^r |5raftifc^ braud^bar." Unb toeiter unten in bemfelben 
©riefe: „3d^ tüerbe 3^nen fo ba(b ic^ nur lann mein grieben6j3rolect 

mitt^eilen. 2l(« ]^iftorifc^^|5o(itifd^e« ®ebic^t merben Sic 

e^ immer mit einigem Ontereffe lefen." 

So »arb bicfe trefftid^e arbeit bei Seüe gelegt, unb in i^r 
bie 5*r"ci^t anl^altenben Strebend unb tief eingef?enben ÜDenfen«. 

©enfeen« 2Qbm enthielt me(e berartige Suttäufd^ungen; njä^renb 
aber bie Grfolglofigleit felbft ben ÜÄut^igften nad^ unb nad^ bi^ jum 
aufgeben jeber Il^ätigfeit l^erabftimmen fann, regte il;n {eber berei=^ 
telte SSerfud^ immer njieber ju neuem ffiirlen an. 3)er SBiße über^ 
lebte bei i^m ftet^ bie Hoffnung. ®o toarf er fic^ benn auäf bie«^ 
mal fcfcrt auf einen neuen ^(an, ben id^ i^ier nic^t unerttjäi^nt laffen 
»iü, »eil fid^ bie erflen Umriffe bemfelben bereite in bem »Supple- 
ment au Chapitre V" biefe«^ ÜÄemcir'«^ aufgejeid^net finben; e^ ift 



*) 2)a8fcIBc tt)irb crtoä^^nt: in ben Xagcbüt^crn. *S. 55, — bei ^Sc^mitt* 
Setffcnfel« I., 247, - bei ed^Icfier IV., 242 mib 44, - Bei ^rfc^ unb 
©ruber, (gncvKo^. «rtifel „öcntj" toon ^a)fm, @. 361. 

**) ©t^Iefier IV. 242, 



6 

bic« bcr bcrül^mtc ^lan „übet bie ©tiftung einer neuen öfterrei(^i* 
fd^en SKonard^ic,*)" toefd^er — (eiber in ben Slrc^iben vergraben — 
iDo^t nnr burc^ biefed ®u|>|5lement jur Senntniß be^ '^Jnbficum^ ge* 
(angen toirb. 

auf ben SBert^ unb bie Sebeutung bed 3Wcmoir'd nä^er ein=^ 
guge^en, ^a(te id^ für tiberflüffig; — cd fl^nc^t burd^ unb für fid^ 
f e(bft ! 

*) @c^mibt''SCBciffenfcIe. I. 247 unb an anbeten Orten. 



JLie travail que nous entreprenons ici, devrait naturelle- 
ment commencer par un tableau complet de la Situation poli- 
tique de TEurope; les lecteurS; auxquels il est consacrä; nous 
dispenseront de cette täche penible. A quoi bon, en eflFet, tra- 
cer et retracer tonjours ce qui est devant les yeux de tout le 
monde? Apr^s cette succession inouie de bouleversemens et de 
catastrophes; qui a 6te Thistoire de notre tems, existe-t-il un 
malheur quelconque^ auquel nous ne dussions pas etre pr^pa- 
r^B? Apr^s toutes les pertes que nous avons faites^ comment 
compter sur rien de ce qui nous reste? Cependant ^^la chose 
publique ne doit jamais etre consid^r^e comme incurable/^ 
Quelque tristes que soient nos donn^es^ il faut les mediter^ il 
faut les combiner sans cesse, pour en tirer un r^sultat suppor- 
table, si un resultat heureux nous est refusä. L'^tat actuel des 
ckoses est tel, personne ne peut le contester, que si nous ne 
decouvrons pas quelque moyen, pour arr&ter le torrent, qui nous 
entrainc; les debris mSme de Fancien Systeme politique dispa- 
rattront sans laisser une trace, et le nouvel Empire frangais^ 
qui s'elfeve sur les ruines de VEurope, ne trouvera de bomes, 
que Celles ; que la lassitude de conqu^rir^ ou la difScult6 de 
gouvemer ses conqu6tes obligeront son Chef ä lui poser. Le 
mal est universellement reconnu; il s'agit de chercher des re- 
m^des; voila de quoi nous allons nous occuper. 



Chapitre I. 

De reffet que peut produire pour TinterSt general de l'Europe 
la continuation de la guerre actuelle. 

Dcpuis que les malheureux trait^s de paix conclus dans 
Tannee 1805, avaient laisse h la disposition de Bon aparte, 
la Hollande, la Rive-Gauche du Rhin, la Suisse, et la 
Haute-Italie^ l'^quilibre politique de TEurope ne pouvait 
^tre efficaceraent r^tabli que par un concert parfait et 6troit 
entre la Russie, TAngleterre, rAutriche, et la Prusse, 
et par un ensemble d'operations, dont la rdunion des forces de 
rAlleraagne devait constituer le point central. C'est pour avoir 
meconnu cette v^rit^, ou du moins pour avoir toujours agi 
comme si eile avait voulu la ra^connattre, que la coalition de 
Tannee 1805, a manque chaeun de ses objets, et au iieu d'af- 
franchir TEurope, en a cruellement aggrav6 les chaines. 

Si teile 6tait la condition du sucefes avant les ^venemens 
desastreux qui ont signaI6 la fin de Tann^e 1805, il est clair, 
qu'a bien plus forte raison, eile doit Tetre apr^s ees ^vöneraens. 
Nous sommes donc plus que jamais autoris6s ä dtablir en prin- 
cipe, que toute guerre que Ton fait k la France, sans le con- 
cours r6el de rAutriche et de la Prusse r^unies, ou sans la 
perspective prochaine de ce concours, est inefficace, inutile, et 
nulle, pour les interets communs de FEurope. 

Examinons d'aprfes ce principe ce qui peut resulter au- 
jourd'hui de la guerre que la Russie et FAngleterre souti- 
ennent contre le Gouvernement francais. 



1. Querre de la Russie. 

La Russie ne- peut attaquer la France sur aucun de ses 
points essentiels ; aussi longtems que V Autriche et la Prusse 
conservent leur attitude paciiique. Le projet de forcer Tune 
ou l'auti'e de ces deux puissances est relögue enfin parmi les 
chim^res de la region desquelles il n'aurait jamais du sortir. 
Dans la Situation actuelle des choses, si la Russie voulait se 
resoudre ä des Operations directes contre la France, il ne lui 
resterait que deux moyens de le faire. 

Le premier serait F embarquement d'une arm6e sufiBsam- 
ment forte, qui se poii:erait sur les cötes de la Hollande, le 
second, une exp^dition dirigee sur Naples ou sur quelque autre 
point des possessions frangaises dans la M6diterranee. L'un et 
Tautre de ces plans ne pouvant ötre executös qu*ä la suite 
d^une quantit6 de combinaisons maritimes, et dans des circon- 
stances particulierement heureuses, presenteraient une faible 
Chance de succ^s; et comme ils ne seraient appuyes par aucune 
autre entreprise continentale, ne procureraient , dans la suppo- 
sition m^me la plus brillante, que quelque avantage isole et passa- 
ger, lequel, loin d^amöliorer le sort de FEurope, ne compense- 
rait pas seulement les sacrifices et les dangers, auxquels on se 
serait expos^ pour rdussir. 

Quant k Tespoir de reveiller ses voisins, et d'employer les 
forces de FAUemagne, en admettant memo ce qui est pour le 
moins douteux, que* dans F^tat actuel des choses un tel projet 
soit vraiment d(5sirable — cet espoir n'existe pas pour la Russie. 
Aussi longtems que les troupes fran9aises occuperont une 
partie de PEmpire, il serait absurde de s'imaginer,« que les cours 
de Vienne et de Berlin s'engageront dans une guerre contre la 
France ; et si möme, par quelque miracle, les Fran9ais se d^ci- 
daient tout-ä-coup ä retirer toutes leurs armees, obtenir dans 
les circonstances präsentes, un changement complet de Systeme, 
soit de Tune, soit de Vaulre de ces cours, est une entreprise, 
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qui ne saurait entrer dans Tesprit d'aucan homme sens^ et ins- 
truit. Ce qui rendrait surtout insurmontables les difficultes 
attachees k cette entreprise, c'est que d'apr^s le rn^me principe, 
que nous regardons comme fondamental; et dont il n'est plus 
permis de s'ecarter, il ne serait bon a rien de gagner, Tune 
ou Tautre des deux premiöres paissances germaniques; car si 
on ne parvient pas k les reunir (chose i-peu-prfes impossible 
autant que eontinuera cette guerre) on ne ferait que reprendre 
Tancien cours d'erreurs et de meprises, qui nous a conduits k 
Tabime, et le reprendre, qui plus est, sur une base moins avan- 
tag^use, que celle, qui nous etait restee en 1805. 

La guerre entre la Russie et la France, ne peut donc, ni 
directement, ni indireetement, avancer les int^rSts de FEurope ; 
ou am^liorer sa triste Situation. Voyons, quel saurait Ätre sous 
ce rapport, Teffet de la guen-e de FAngleterre. 

2. Guerre de PAngleterre. 

L'Angleterre ne possfede point les moyens d'attaquer le 
coeur, ou quelque partie vitale de la puissance firangaise, ni 
ceux d'entreprendre des expeditions pour changer directement 
la face du continent. Toutes les fois qu'elle a tente de le faire, 
eile a manqu6 compl^teraent son but, aujourd'hui eile ne le 
tentera meine pas. 

En suivant une marche diff^rente, l'Angleterre est cer- 
tainement en etat, moyennant ses immenses forces maritimes, 
de porter au colosse fran^ais des coups d'un genre redoutable, 
les seuls peut-etre qui k la longue pourraient miner les fon- 
demens de sa grandeui', et desseclier le sang dans ses veines. 
En continuant de d^truire le commerce de la France, en em- 
pecliant les principales branches de son industrie, de se relever 
de leur Stagnation actuelle, en achevant la conquete de ses co- 
lonies, en privant la Hollande, et surtout TEspagne de leurs 
possessions Extra-Europeennes, en s*emparant du reste de Tuni- 
vers, comme d'un contre-poids k la conquöte de TEurope, TAn- 
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gleterrO; on ne peut guere en douter, finirait par forcer la 
France ä s'arröter dans sa carrifere destructive, et produirait en 
demier resultat une grande et puissante revolution dans toute 
la Sphäre des rapports politiques. Mais Fex^cution d^un aussi 
vaste projet exigerait un tems considerable, et nous n'avons 
pas unjour ä perdre: Les conquetes lointaines des Anglais 
sont un remfede trop lent et trop dötoume pour TefFet qu'il 
s'agit de produire. 

Quant ä la Cooperation des puissances continentales, TAn- 
gleterre est bien moins encore que la Russie en itat de la r6a- 
liser. Son influence est complfetement paralys6e par la peur 
que le Gouvernement frauQais inspire k toutes les puissances; 
r Antriebe ne peut pas m^me Tecouter; la Prusse bien loin de 
la suivre, est aujourd'hui en guerre avec eile. Avant qu*il se 
Boit fait en Europe un changement total et däcisif, le Cabinet 
de Londres ne peut compter sur aucun nouvel Alliä; il aurait 
beau oflfrir un million de Livres Sterling par jour, il ne ferait 
pas marcber un homme. 

L'Angleterre est donc^ tout comme la Russie^ et bien plus 
encore que la Russie, privee de toute espfece de moyens, soit 
directs, soit indirects, pour operer la d^livrance du continent, 
et retablir l'^quilibre politique; et la guerre, qu'elle fait ä la 
France, quelque juste, quelque necessaire qu'elle puisse 6tre 
pour Tintiröt de sa propre conservation, est impuissante, inutile 
et nulle, pour Tinterfet commun de l'Europe. 

Encore, si la maladie cruelle, qui ronge et consume le 
Continent, pouvait ötre arr&t6e quelque part, s'il existait quel- 
que terme connu aux progres effrayans de Bonaparte, si nous 
pouvions nous livrer k Tespoir, que ce que nous avons eprouv6 
de souflfrances nous dispenserait d'en ^prouver d'avantage, la 
question que nous examinons ici, se pr^senterait sous un autre 
aspect. Car quelles que soient les difficultes du moment, la Russie 
en conservant seulement son attitude hostile contre la France 
pourrait parvenir avec le tems ä rendre aux puissances voisines 
r^nergie qui leur manque aujourd*hui dans la fraicheur du d6- 
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couragement et des pcrtes; et TAngleterre, en poursuivant sa 
guerre, avec persiv^rance, vigueur, et succes, pourrait arriver 
t6t ou tard ä des resultats qui changeraient tout autour de nous. 
Mais ce n'est pas-lä notre position. Le mal ne s'arr^te nulle 
part; il est n6cessairemant progressif; il est impossible de lui 
assigner un terme. Bonaparte avancera sans cesse, aussi long- 
tems qu*il trouvera un pretexte; et ce pr^texte lui sera conti- 
nuellement fourni par sa guen'e avec TAngleterre et la Russie. 
II menacera dans chaque moment les pays limitrophes de la 
Russie de quelque Operation militaire contre cette puissance; il 
ne se lassera pas de harceler les autreS; pour les fermer au 
commerce des Anglais. Dans Pune ou Tautre de ces deux 
sources in^puisables il ira chercher des raisons, plus ou moins 
fatiies, mais appuy^es de T^normiti de ses moyens, pour cou- 
vrir TAllemagne de ses troupes, pour pousser aux rivages de 
la Baltique, pour former des projets sur la Turquie, pour tenir 
la Pnisse et TAutriche dans un etat perpetuel d*anxiete et de 
danger, pour chicaner, tourmenter et subjuguer k la fin tout ce 
qui reste de puissances intermediaires entre lui et TEmpire de 
Russie. II ne suffit donc pas, que la guerre, dont l'effet est 
examine ici, ne puisse pas delivrer le continent des maux qui 
pesent sur lui, ni lui rendre aucune de ses pertes; eile ajoutc 
encore directement k ses maux, et loin de le d^fendre de sa 
chute, eile le livre elle-meme sous le couteau. 

Si tel est Tetat des choses, il ne saurait exister, sous le 
point de vue de Tint^röt gendral de TEurope, qu'un seul motif 
raisonnable, pour prolonger une guerre aussi funeste. Ce motif 
serait rirapossibilite solidement prouvee, de la terminer par une 
paix, autre que celle, qui entrainerait des maux plus r^els, 
que ceux que nous souärons aujourd'hui, et des dangers plus 
redoutables encore que ceux dont nous nous voyons entoures. 
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Cliapitre IL 

Des motifs qui peuvent porter la Russie et l'Angleterre ä 
faire la paix avec le Gouvernement Frangais. 

Nous venons de prouver, que la continuation de la guerre 
actuelle, dans les bornes 6troites, ou eile se trouve rdduite par 
la Situation generale du continent, ne nous offrirait aucune pers- 
pective, qui en compensät les sacrifices et les dangers. Mais 
on s'egarerait de la mani^re la plus cruelle, si on voulait eu 
tirer la conclusion, que pourvu que cette guerre tut terminee, 
par une paix quelconque, TEurope ecliapperait ä ses mal- 
heurs. Cette erreur y mettrait le comble. Quelque triste que 
soit l'etat du continent, ii y existe des ressources considerables ; 
la paix peut les detruire sans retour. Et quelque peu d'espoir 
quo präsente la guerre, quelques nouveaux dangers, qu'elle nous 
prepare, il suffit qu*elle soit le moyen de reculer le moment 
d*une paix, qui ne serait que le desespoir lui-meme cons- 
titu6 en etat permanent, pour que sa continuation soit 
sage, desirable et necessaire. 

Toute paix que Ton signera avec la France, aura le fii- 
neste inconvdnient de consolider la totalit6 des conquetes, par 
lesquelles cette puissance redoutable s'est assuree sa monstrueuse 
prepond^rance de Idgaliser, soit fonnellement , soit tacitement, 
les usurpations sans nombre de son chef, et de sanctionner un 
ordre de choses, qui, en subvertissant l'ancien Systeme de TEu- 
rope, aneantit presque tous les moyens pour en composer et 
fonder un nouveau. Cet inconvenient terrible est certain et 
positif. II faut donc d(5couvrir quelque chose, poiu* le contre- 
balancer, ou pour Tadoucir. Si la paix, qui par le malheur de 
notre Situation, doit perp^tuer le d^rangement total de toute 
espfece d*6quilibre politique, ne contenait pas m&rae quelque 
germe de r6generation, si, en fermant notre triste bilan, nous 
perdions jusqu'ä Tesp^rance d'ouvrir un nouveau compte avec 
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Tavenir, les chances et les hasards de la guerre deviendraient 
notre dernier asyle. Un individu peut preferer la mort aux 
tourmens d'une vie orageuae, mais lorsqu'il s'agit de la chose 
publique^ Tincertitude la plus epouvantable vaut mieux qu*une 
destruetion certaine. 

Examinons avant tout quels sont proprement les motifs, 
qui puissent ddterminer la Russie et TAngleterre k une paix 
avec le Gouvernement fran9ai8. Ecartons d'abord les fausses- 
routes, pour eti-e d autant plus certains, de rencontrer la vraie 
et la bonne. 

1. Ni la Russie, ni TAngleterre ne se trouvent dans 
une Situation, oü Tinteret de leur propre eonservation 
les oblige k chercher la paix, k teile condition qu'elles pussent 
y atteindre. 

Si la guerre, que dans les circonstances du tems, la Russie 
peut faire k la France, est inefiScace pour la cause commune 
de TEurope, il faut convenir aussi, que le poids en est peu 
sensible pour la Russie, et le danger compl^tement nul. Cet 
erapire est inattaquable ; sa distance, sa grandeur, son süperbe 
arrondissement, l'immensite de ses forces et moyens, sont autant 
de barrieres imposantes, que le plus audacieux des conquerans 
ne se äatterait guere de franchir. Aussi longtems que la Prusse 
et PAutriche ne seront pas totalement conquises, les Frangais 
ne p^netreront pas möme jusqu'aux premi^res frontieres. de la 
Russie. Sa seule possession ddtachee, l'ile de Corfou avec ses 
döpendances, sera toujours facilement d^fendue, moyennant une 
marine respectable, et douze ou quinze mille hommes de troupes, 
dont rint^rieur peut se passer sans inconvenient. Son industrie, 
son commerce, ses richesses , ne sauraient etre affect^es par 
une guerre, qui ne touche ä aucune de ces ressources. Le 
seul et unique instrument, dont Bonaparte puisse se servir con- 
tre la Russie, et dont l'occupation de la Dalmatie lui a consi- 
derablement facilitc Teraploi, se trouve dans la Porte Ottomane. 
Mais independamment du peu de vraisemblance qu'il y a, que 
cette puissance si faible, et si degradee se prdcipit&t dans le 
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gouäre d'une guerre, qu'ellc poarrait bien payer de son exis- 
tence; od peut raisonnablement mettre en question, sl cette 
guerre ne serait pas, sous tous les rapports, un avantage r<$el 
pour la Russie^ et si Bonaparte, ne rendrait pas a celle-ci, en 
excitant les Turcs contre eile, un Service, dont il se repentirait 
bientöt d'avoir ^t6 luim&me le promoteur. A Texception de 
cette Chance lointaine, peu probable, et rien moins que desa- 
vantageuse, la Russie sentira a peine qu' eile se trouve en 
gueiTe avec la France; les puissances d'AUemagne ne voulant 
et ne pouvant pas agir , personne ne peut exiger d'elle qu'elle 
fasse des sacrifices inutiles; et cette guerre de simple attitude 
Sans dangers, sans efforts et presque sans depenses, pourrait 
facilement se prolonger de dix ans, sans le moindre inconve- 
nient r^el pour la Russie. 

La Position de TAngleterre est difFerente; mais il s'en 
faut de beaucoup, qu'elle le soit au point de la forcer ä une 
paix quelconque, dans le seul but de terminer la guerre. Le 
Gouvernement anglais fait de grandes et vastes depenses, qui 
p^sent sensiblement sur sa nation; et les obstacles qu'eprouve 
son commerce dans une partie tres - considerable de l'Europe 
ne peuvent qu'exercer a la longue une influence nuisible sur 
sa prosperite. La paix est desirable pour T Angleterre ; au prix 
m^me de quelques sacrifices eile ne serait pas trop cherement 
achet^e. Mais si cette paix ne peut ötre obtenue qu'a des con- 
ditions positivement incompatibles avec ses grands interets per- 
manens, et avec les principes invariables que les Ministres 
actuellement en pouvoir ont proclames avec tant de vigueur 
eile continuera la guerre sans effroi. Aucun danger majeur et 
pressant, qui lui commande imp^rieusement de courber sa t&te ; 
aucune perspective mena9ante, qui lui ordonne de se sauver a 
tout prix. Le fameux projet de descente, qui n'a jamais bien 
serieusement inqui^te des hommes intrepides et instruits, parait 
aujourd'hui mis de cdt6, ou du moins suspendu pour longtems. 
Ses possessions dans les deux Indes, son commerce avec toutes 
les parties de la terre, sa navigation dans toutes les mers, tout 
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cela est plac6 hors d'atteinte. Le r^ve, si longtems nourri de 
la faire perir par les finances, et surtout par raccumulation de 
sa dette publique, n'eflfraye ou n'amuse plus que les ignoranS; 
ceux qui ont etudii PAngleterre, qui connaissent Fetendue de 
ses ressources, les causes reelles de sa richesse, la Constitution 
et les contre-poids de sa dette et tout ce qu'en cas de neces- 
site eile pourrait encore employer de moyens au-delk de ceux 
dont eile s'est servie, ne seront plus les dupes de ces chimeres 
que les Fran9ais, tant seit peu (5clair(5s, reconnaissent eux-m^- 
mes pour ce qu'elles sont. L'Angleterre doit accepter la paix, 
si on la lui propose acceptable; mais plutöt que de la saisir 
teile quelle, eile doit continuer la guerre a toutprix; et en 
modifiant ä certains egards la nature et les principes de cette 
guerre; eile peut la continuer pour longtems. 

II n'existe donc, ni pour TAngleterre ni pour la Russie, 
aucun motif de premiere n^cessite, pour terrainer la guerre avec 
la France; le soin de leur propre conservation ne leur en fait 
pas indistinctement la loi. Voyons, si Tinteröt commun de 
TEurope les soumet ä une eondition diff(?rente. 

2. L'interfet bien entendu de TEurope, tout en invitant 
TAngleterre et la Russie k chercher une paix supportable, 
loin de leur demander une paix k toutc eondition, leur dö- 
fend plutdt de l'accepter. 

Toute paix, qu'on signera aujourd'hui aura, comme nous 
Tobservions plus haut, TefiFet d^cisivement pernicieux de con- 
solider la puissance de Bonaparte, en sanctionnant en masse 
ou en detail la totalitä de ses conqu^tes. S'il n'y avait que ce 
seul inconv^nient, il faudrait que la paix nous ofiiit des avan- 
tages extrSmement consid^rables pour contre-balancer le mal 
qu'elle nous fera. Mais une objection bien autrement formi- 
dable se presente dans Tincertitude de son effet, dans la diffi- 
cult6 d'assigner des limites k un pouvoir d6jä trop colossal, 
ä une ambition dejä trop ddmesuree, pour s'arreter a Celles d*un 
trait(5! L*exp^rience nous a fourni h cet egard des legons trop 
instructives et trop afiligeantes, pour que nous ne soyons pas 
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pleinement autorises ä donner un libre cours ä nos craintes, 
pour que jamais on puisse nous accuser de porter la m^fiance 
trop loin. La plus grande partie des envahissemens, qu'on nous 
demandera de reconnaitre aujourd'hui a 6te faite, il faut bien 
s'en Souvenir, dans le court Intervalle de paix, qui a suivi les 
trait^s de Luneville et d'Amiens. 

On peut dire, sans exag^ration, que ces traites, achet^s 
k si grands frais, obtenus par tant de sacrifices, ne nous ont 
pas fait gagner un jour; qu'ils n'ont pas detoumd Bonaparte 
de la poursuite d'un seul de ses projets; que pendant qu'ils 
ont cte negocies et signes, il a pr6par(5 sans rel&che les nou- 
veaux coups, qu'il n'a cessö de porter k l'Europe; et qu'il est 
difBcile de determiner, s'il aurait pu aller plus loin, que nous 
Tavons effectivement vu aller, quand meme les barrieres im- 
puissantes, que ces traitds devaient mettre ä son pouvoir, n'au- 
raient jamais ete imagin6es. Serons-nous plus heureux cette 
fois-ci? Voilä certaincment une question bien serieuse, et qui 
m^rite d*etre mürement approfondic. Si en mettant un terme 
k la guerre, nous ne d(5couvrons pas quelque moyen, qui ga- 
rantisse efficaceraent la paix, qui oblige les Pran9ais k la 
respecter, qui nous assure, d'une mani^re satisfaisante, les biens 
ddjk si rMuits, les avantages dejk si restreints, dont nous res- 
terons en possession, k quoi bon souscrire de nouveau k des 
capitulations penibles et douloureuses ? Ce serait done en pure 
perte, qu'on ajouterait k tant d'autres malheurs celui .4!avoir 
formellement reconnu Ic triomphe de Tinjustice et de Püsur- 
pation; et en abandonnant k Bonaparte la moiti^ de l'Europe, 
l'eflFet de cet horrible sacrifice ne serait que de fortitier le ter- 
rain, sur lequel il ^leverait ses batteries, pour foudroyer Tautre 
moitiä ! 

Le tems des illusions est pass^. D faut voir les choses 
telles qu'elles sont. Bonaparte est en paix, on se dit en paix 
aujourd'hui avec les puissances d'AUemagne. D'apres toutes, 
les notions de droit public, qui jusqu'ici aient ^t6 admises par- 
mi les hommes, sa guerre avec TAngleterre et la Russie, ne 



lui fournit pas Tombre d'un droit, pour inquiiter et dechirer 
rAIleinagne. II ne s'en sert pas moins pour le faire. L'Au- 
triche a tremble pendant deux mois, de se voir envahie de 
nouveau, pour avoir souffert, ce qu'elle ne pouvait pas emp^- 
cher, et ce quc la Russie avait le droit indubitable d'entrepren- 
dre, roccupation des bouches du Cattaro ; et si la g^n^rosit6 de 
FEmpcreur de Russie n'etait pas venue ä son secours, il ne 
resterait plus pierre sur pierre de ce malheureux traitc de Pres- 
bonrg. La Prussc a ete indignement forcee, par les menaces 
d'une attaque prochaine, ä aliener Celles de ses provinces, dont 
Bonaparte a cru avoir besoin, ä s'emparer des proprietes d*au- 
trui, k se mettre en etat de guerre avec TAngleterre, a dicr^- 
ter la ruine de son commerce, et d'une grande partie de celui 
de ses voisins. Cent cinquante raille homnies de troupes fran- 
9aises, ont constamment ravage FEmpire; la Bavi^re, la 
Souabe, la Westphalie, Ics Ccrcles du Rhin, tout est 
ä leur disposition. Enfin, le prcmicr Electeur d'AUemagne, le 
President de la di^te germaniquc a du, en dcpit de la Consti- 
tution et des lois, choisir pour son successeur, un personnage 
de la famille de Bonaparte, designe scion toutes les apparences, 
pour enregistrer et legaliser en forme les usurpations passees 
et futures. — Si ni la paix signce avec FAutriche, ni la con- 
duite plus que pacifique de la Prusse, n*ont pu faire cesser un 
instant cet ordre de choses inoui, c'est-ä-dire ce ddsordre epou- 
vantablc, une paix que nous appcUerions generale, le fera-t-elle 
disparaitre plus tot? Et la Russie et FAngleterre, qui doivent n6- 
gocier cette paix generale, auront-elles du moins la satisfaction 
d'avoir procure quelque repos ä FEurope, en lui immolant, jus- 
qu'k un certain point, Finter&t de leur propre dignite? 

Ces considerations, ces doutes, ces craintes, suffisent pour 
nous convaincre, que ce n'est pas ä une paix quelconque, 
mais k une paix attachee k telles et telles conditions 
indispensables, que Finteröt g^neral de FEurope appelle ces 
deux puissances h, travailler. 
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Nous examinerons dans les chapitres suivans, quelles doi- 
vent gtro ccs conditions; mais si on ne voulait en adopter au- 
cnne, ou s'il ctait reconnu inipossiblo d*y faire consentir Bona- 
parte^ il est clair, que la Situation du continent quelque aflfrcuse 
et deplorable qu'elle soit, ne pourrait pas motiver la paix^ et 
que Tinteret memo de FEurope demanderait la continuation de 
la guerre. 

3. Le seul motif admissible, qui puisse determiner l'An- 
gleterre et la Russie ä conclure une paix avec la France, est 
Tespoir solidement fonde d'ameliorer Tctat de FEu- 
rope, Sans dötdriorer leur Situation individuelle. 

Dös qu'il est indubitablem ent demontrö, que ni TinterSt 
de leur propre conservation, ni le veritable int6rct g^nöral, 
n'obligent la Russie et FAngleterre k chercher la paix ä tout 
priX; c'est aux lumiörcs et k la sagesse de ces deux puissances 
k en determiner librement les conditions, et k ne l'accepter qu'k 
ces memes conditions. 

Aucune vue particuliere ou personnelle ne peut ni ne doit . 
troubler cette deliberation. Des calculs de profit et d'ego'isme 
n'influenccront ni la Russie, ni TAngleterre. Quant k la Russie 
le caractcre du Souverain, qui la gouverne, est si univcrselle- 
ment connu, sa conduite a 6te si invariablement dirigöc par les 
principes les plus pm's, les plus nobles, et les plus desint^res- 
sis, et le seul interet qui puisse le guider, celui de sa gloire 
permanente, est tellcment d'accord avec ces principes, que ses 
mesures peuvent, sous ce rapport-lä etre jugöes et calculees 
d'avance, avec la plus parfaite certitude. Le Gouvernement 
anglais, quelque bonnes que soient ses intentions, est dans 
une Position beaucoup plus compliqude; il peut, dans tolle ou 
teile circonstance, se trouver dans une espece de conflit entre 
Tint^röt particulier de son pays, et celui de la communautö des 
puissances. Mais ce conflit sera pour la plupart du tems plutöt 
apparent que röel. Le Gouveniement anglais est beaucoup 
trop dclair6 pour courir aujourd'hui aprfes des avantages qui 
ne seraient pas complötement d'accord avec Fint^r&t commun de 

2* 
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TEurope. II n'a nul besoin de s'agrandir; ses possessioiiB sont 
suffisamment vastes; ses ressources commerciales suffisamment 
ätendues, sa supdrioritö maritime suffisamment etablie^ pour que 
rien ne puisse le jeter dans une fausse route. Les deux puissances 
en guerre se trouvent donc assez heureusement placeeS; et assez 
gdnäreusement dispos^es, pour ne discuter les conditions de la 
paix que dans les vues les plus justes^ les plus sages et les plus 
liberales. 

D'un autre cöt6 rien ne serait plus imprudcnt, et d'unc 
plus fausse et mauvaise politique, que d'exiger de la part de 
ces puissances des sacrifices pcrsonnels et douloureux, pour 
amener la pacificiition gen6rale. II taut ne pas perdre de vue 
quo dans l'etat, auquel nous soramcs roduits, les avantages, une 
fois bien acquis, soit par rAngleterre, soit par la Russie, sont 
littäralement devenus un bien commun, dont la jouissance 
appartient k l'Europe, et qu* afFaiblir Tune ou T autre de ces 
puissances, serait travailler contre Tinterct gcneral, et au seul 
profit de celui, qui menace d'ecraser l'univers. 11 y a teile pos- 
session ou conquete, que si ces puissances pouvaient jamais 
avoir Tidöe de s'en defaire, TEurope devrait se coaliser pour 
les engager k quitter ce projet. Si, par exemple, I'Angleterre, 
voulait edder Tilc de Malte, ou la Kussio celle de Corfou, 
pour faclliter la pacification, cc serait un tres ftineste cadeau 
qu'elles ofFriraient aux autres puissances. En deteriorant leur 
propre position, elles compromettraient les affaires de tout le 
monde; et, en s'imaginant d'assister TEurope par une genero- 
site tout-ä-fait deplac6e, elles ne feraient qu'acceldrer sa perte. 

Ce point essentiel une fois etabli, tout le reste doit etre 
invariablement regle d'apris les notions les plus justes de Fin- 
törSt g(5n6ral de TEurope; et de ses veritables besoins. Amc- 
liorer d'une maniere solide la Situation actuelle du continent, 
et pour arriver k ce grand but, le pres erver de toute nouvelle 
atteinte — voila le grand et Tunique motif, qui doit diriger la 
Russie et FAngleterre. Tout autre motif, que celui-lk, est, ou 
absolument chimerique, ou fort au-dessous de la grandeur des 
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Souverains qui sont chargäs aujourd'hui de la täche auguste et 
difficile de r^tablir les affaires communes. II s'agit donc main- 
tenant d'examiner, comment une paix gdndrale, conforme k cet 
unique motif, doit ötre con9ue et r^alis^e. Nous essayerons de 
poser d'abord quelques principes gen^raux, et nous porterons 
ensuite nos recherches sur les moyens de les appliquer k nos 
donn^es. 



Chapitre III. 

Des principes fondamentaux de la paix ä conclure aujourd'hui 
avec le Gouvernement fransais. 

I. La paix avec le Gouvernement iTan9ais doit se faire 

par la Russie et TAngleterre, en commun. 

Dans la Situation actuelle des affaires il n'est nullement 
vraisemblable que l'Angleterre fasse une paix sans la Russie. 
Cette ddmarche serait trop oppos^e aux intiröts, möme parti- 
culiers de cette puissance, ä la nature de ses liaisons avec la 
Russie^ et au prix qu'elle attache ä ces liaisons, pour que nous 
puissions jamais la presumer. Mais , vu la diffärence de la 
Position, il n'est pas peut-etre ^galement inipossible, que la 
Russie, sans toutefois se ddtacher de ses relations amicales 
avec TAngleterre, en vienne k une paix separee. Quoique rien 
ne nous autorise aujourd'hui ä pr^voir un ^v^nement pareil, 
il se trouve dans la classe de ceux sur lesquels il est permis 
de raisonner. 

Voici donc les principales raisons, pour lesquelles une 
paix particulifere entre la Russie et le Gouvernement fran9ai8 
nous parait enti^rement inadmissible. 

1. Cette paix serait tout-k-fait en Opposition 
avec la dignitä de TEmpereur de Russie. — H n*a rien 
perdu par la guerre; H n'a rien k craindre en la prolongeant; 
n ne peut rien gagner par la paix ; II ne peut pas, quelle que 
seit sa puissance^ garantir k Lui seul le repos et la sürete du 
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Continent H pourrait tout-au-plus empörter par une ndgo- 
ciation s^par^e avec Bonaparte tel ou tel article isol^^ en £Eiveur 
de i'un ou Tautre des Princes d^pouillds de leurs droits ; mais 
II remporterait aux depens de la cause commune, de TinterSt 
et du salut de tous les autres. II n'existe donc aucun motif 
röel qui plaide pour une n^gociation pareille. L'Empcreur a 
et& de plus, personnellement, malicieusement, et cruellement 
ofFens6, par celui avec lequel il s'engagerait k traiter. II est 
dlgne de sa göndrositd et de sa grandeur, de consigner des 
offenses k Toubli, lorsqu'un objet aussi noble et aussi sacrd, 
quo la cause de rinddpondance gcndrale, Lui en demande le 
sacrifice; mais II ne peut les oublier poui* aucun motif moins 
elev6. Une ndgociation s^parde avec la France donnerait k 
TEmpereur de Russie un air d'empressement et d'embarras, qui 
ne convient pas ä sa haute position, qui affligerait les nombreux 
Partisans que Tenthousiasme pour sa personne et pour ses prin- 
cipes Lui k donn^s dans tous les pays, et qui, sous le rapport 
seul de Topinion, ferait un mal reel et sensible, k son Empire, 
comme au resto de TEurope. 

2. Cette paix serait une paix indgale, dans la- 
quelle tous les avantages se trouveraient d'un c6te, 
et tous les sacrifices de Tautre. — La Russie n'a rien 
a demander, et eile ne peut rien obtenir de la France. Bona- 
parte ne lui sacrifiera aucune de ses conquetes majeures, au- 
cun objet de valeur ou de consideration röelle; et quant k des 
assurances generales qu'il donnerait en faveur de ses voisins, 
ce ne seraient que des phrases sans effet*) 

L'Empereur reconnaitrait donc, sans aucun equivalent 
quelconque, et sans aucun motif ostensible, les titres, dignites, 
et pouvoirs, dont Bonaparte s*est investi lui-meme; il sanction- 
nerait ses immenses conquetes, les (Stablissemens scandaleux de 

*) Nous prouverons dans un chapitre suivant, que les seuls moyens qui 
existent encore pour garantir une paix continentale, ne sont pas u 
la dispositiou exclusive de la Russie, 
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sa ßunille; toute la sph^re de ses vastes usurpationS; sans qu'il 
en rösult&t le moindre profit, ni pour lui, ni pour qui que ce 
soit au monde. Une paix pareille ne se &it que sous le glaive 
d'un vainqueur. 

3. Par une paix particuli^re de la Russie^ l'An- 
gleterre serait finalement exclue de toutes les gran- 
des relations continentales; et quoiqu'il n'y ait aucune 
raison de craindre, que cette paix n'oblige TEmpereur h re- 
noncer k Famitid de FAngleterre, il n'en est pas moins evident, 
qu'elle Lui oterait tous les moyens d'appuyer efficacement cette 
puissance, qu'elle augmenterait a un degr6 considerable les 
difficultäs qu'elle doit ndeessairement trouver dans sa ndgocia- 
tion avec la France, et que surtout eile produirait l'effet de 
rendre cette n^gociation infiniment moins avantageuse pour le 
continent, qu'elle ne le serait avec le concours de la Russie, 
c'est-ä-dire , qu'elle opörerait directement contre le seul objet 
honorable d'une paix avec le Gouvernement frangais. 

Ces observations nous paraissent tellement fondöes, que 

si mSme il pouvait arriver, ce que nous sommes loin de re- 

garder comme possible, que le Gouvernement anglais, entrainö 

par quelque d^couragement passager, ou par quelque fausse 

speculation politique, voulüt engager lui-m&me le Cabinet de 

St P^tersbourg ä procdder a une n^gociation separee, nous 

croyons que celui-ci devrait constamment risister k cette de- 

marche et regarder une fois pour toutes, le projet de s'isoler 

de l'Angleterre dans un moment aussi critique que celui-ci, 

comme l'avant-coureur d'une dissolution generale, et d'un nou- 

veau dringe de malheurs. 

II. Toute paix, qui tendrait k s^parer ou qui separerait 

eflfectivement la Russie ou l'Angleterre de l'interSt 

commun de l'Europe, serait non - seulement foncie- 

rement mauvaise, (comme n'ämanant pas du seul motif 

admissible, expos^ dans le chapitre prdc^dent), mais encore 

essentieUement nuisible sous le rapport des intdrfetspar- 

ticuliers de l'une et de l'autre de ces deux puissances. 
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Une paix qui ne stipulerait pas pour la süretd et Tindö- 
pendance da Continenty et qui n'investirait pas lea paissances 
qui Tauraient negociee^ de quelque garantie reelle de ces sti- 
pulations, les sdparerait de fait et de droit, de Tint^rSt 
commuii de l'Europe. 

Cette paix serait eBseDtiellement nuisible aux inter&ts par- 
ticuliers m&me de ces puissances, par les raisons que nous 
allons indiquer. 

Pour TAngleterre. 

1. Puisqa'une fois livre ä Bonaparte sans aucuiie ga- 
rantie contre ses progres, le Continent toutentier, k Texcep- 
tion seule de la Russie (et tou^au-pIus de la Su&de), de- 
viendrait Empire fran^ais, et serait, comme tel, sinon en 
guerre active, du moins en hostilit^ permanente contre TAn- 
gleterre 5 

2. Puisque cet horrible etat de choses, fournirait ä Ten- 
nemi du nom Anglais, non-seulement de plus vastes moyens, 
que ceux qu'il peut employer k prdsent, mais une quantite de 
combinaisons nouvelles, pour executer son plan favori, et ecra- 
ser directement TAngleterre; 

3. Puisqu' en Ächouant m&me dans ces combinaisons, 
cet ennemi finalement delivrö de la crainte de toute diversion 
continentale, se vouerait ä des opc^rations maritimes, par les- 
quelles il pourrait obtenir U la longue, ce qu'il n'aurait pu 
eflfectuer d'un seul coup, et ruiner compl6tement TAngleterre. 

Ces raisons sont d'une si grande evidence, qu'elles n'ont 
besoin d'aucun autre d6veloppement. 

La paix , que nous supposons ici, serait, sinon ägale- 
ment toujours tr^s-s6rieusement nuisible. 
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Pour la RuBsie. 



1 . Puisqu' exclue des affaires de V Europe, ou ne pouvant 
y exercer tout-au-plus qu'une influence subalterne et prdcaire, 
la RuBsie perdrait dans un Instant ^ cette vaste consid^ration 
politique; k laquelle ses Souverains ont travaille depuis un 
demi-siecle, et travaillö avec tant de succfes. L'Europe se fer- 
merait contre eile; et eile deviendrait ce que Bonaparte veut 
en faire, d'apr&s un projet indubitablement forma, et cent fois 
publiquement annoncö — puissance purement asiatique. 

2. Puisque par l'effet naturel et infaillible de Tabandon 
des intärets de ses voisins, la Russie se pr^parerait dans Pavenir, 
et dans un avenir pas trop 61oignd, des guerres sanglantes et 
terribles, dont ses propres fronti^res seraient le th^ätre, et dans 
lesquelles eile lutterait toute seule contre toutes les forces de 
l'Europe devenue Empire frauQais. 

Ce danger n*est point chimdrique. Celui de la perte de 
son influence est, dans l'hypoth&se que nous traitons ici, tout- 
k-fait positif et möme prochain. Elle ne peut donc pas aban- 
donner l'Europe, sous peine de se ruiner elle-m^me. 

in. L'intdröt commun de F Europe est donc le seul principe 
admissible de la paix que la Russie et TAngleterre sig- 
neraient avec le Gouvernement fran9ais. 

Cet interfet se compose aujourd'hui: 

De la conservation de tout ce qui est rest^ intact 
dans le bouleversement g^n^ral de l'Europe; et de la 
conservation des dlömens d'un meilleur ordre de 
choses pour Tavenir. 

Nous appelons intacts les dtats, ou r^ellement places 
jusqu'ici hors de l'atteinte de projets envahisseurs, ou du moins 
nominalement libres, pour ne pas avoir ^t^ soumis en toute- 
forme k la domination et aux lois de la France. Les premiers 
sont intacts de droit et de fait; les autres le sont au moins 
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dans le sens du droit public. Voici la liste de ceux qui se 
trouvent dans Tune ou I'autre de ces catägories: 

La Russie et l'Angleterre, la Suide et le Dane- 
marc. Les Monarchies d'Autriche et dePrusse^ la partie 
de TEmpire d'Allemagne qui n'est pas formellement incor- 
por6e. L'Espagne et le Portugal^ TEmpire Ottoman. 

Nous avons place dans cette liste l'Espagne et le Por- 
tugal, plutot pour la forme, que pour la realite. Car le pou- 
voir que la France exerce dans ces deux pays, est ddji si 
illimite^ et leur Situation geographique, qui les s6pare totalement 
des autres ötats ind^pendans^ en facilitera si fort la conquete 
et l'asservissement final, que, si quelque grande rövolution in- 
opinee ne vient pas bientöt ä leurs secours, on peut les regarder 
comme perdus. Mais tous les autres forment heureusement un 
grand territoire contigu susceptible d'fetre lie dans toutes 
ses parties, et rempli d'une immensit^ de moyens pour d^fendre 
vigoureusement son ind^pcndance. Voilä donc ce qui doit fetre 
sauv^ avant-tout. 

Nous appelons ensuite dlömens d'unmeilleur ordre- 
de choses, la totalitd de moyens de defense et d'attaque de 
ces diffärens pays inddpendans, et surtout, la faculte dont ils 
jouissent, et dont ils doivent continuer h, jouir, de se concerter 
librement sur des plans de defense commune, et, dans des con- 
jonctures plus heureuses sur des plans de r^tablissement gendral. 

Nous venons de definir avec autant de precision que pos- 
sible, les principes et les objets de la paix. Avant d'examiner 
les moyens par lesquels ces principes peuvent etre rdalises, et 
ces objets assur^s et garantis, il faut parier des diflficultes inövi- 
tables que rencontrera Touvrage de la pacification. 
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Chapitre IV. 

Des difficultös d'une paix conforme au principe fondamental. 

Pour arriver ä une paix, conforme au principe fondamen- 
tal, ^tabli dans le chapitre prdcedent, il faudrait: 

Ou engager le Gouvernement franjais k renoncer k une 
partie des conquStes, et ä se d^sister d'une partie des avantages, 
dont il est aujourd'hui en possession. 

Ou imaginer un arrangement, qui, par des combinaisons 
avantageuses d'un autre genre, conduise au but, vers lequel 
nous marchons. 

Les conquStes des Fran5ais sont si vastes, et les avantages 
qui en r^sultent si grands, qu*il est extr^mement diflficile de 
concevoir, comment cette partie de TEurope, qui jusqu'ici a 
echappd k sa domination, retrouvera une existence stable et süre, 
ou une attitude de resistance quelconque contre de nouveaux 
envahissemens, si la France doit rester ce qu^elle est. 
Nous pouvons nous dispenser d'entrer dans aucun detail sur un 
etat de choses si connu, et dont les embarras et les dangers 
sont si universellement sentis. II suffit de dire en peu de mots, 
que par l'occupation de Tltalie, par Tasservissement complet 
de la Suisse, par Tintroduction dans le Tyrol d'un Prince 
devoue a Bonaparte, TAutriche est cem6e de toutes parts, et 
menacee au centre de sa puissance ; — que par l'acquisition de 
Venise, de Tlstrie et de la Dalmatie, l'Empire Otto- 
man est expose et menacä au-point, que d^^ä son faible gou^ 
vernement se croit oblig^ de suivre en tont Timpulsion de son 
nouveau voisin; — que par T Etablissement des Fran9ais en 
Hol lande, par celui du beau-frfere de Bonaparte dans les pro- 
vinces de Cl^ve et de Berg, par la position g^ographique 
et militaire, et la politique timide et etroite, des Princes du Nord 
de l'Allemagne, la Prusse est courb^e sous le joug, qui par 
eile s'^tendra bientdt sur d'autres puissances delaBaltique; — 
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quo par ilnfluence constante et decisive que Bonaparte a sn 
acqudrir Bur les Electeurs, et autres Princes de TEmpire, jadis 
plus ou moins indäpendans; par les changemens majcurs qu'il 
a op(Sr^8 dans Y6tat des possessions^ par la peur des uns, par 
Tegoisme et la läehete des autres, par la dissolution generale 
de tous les liens constitutionnels et politiqucs, — rAllemagne 
entiire est k sa disposition ; cnfin, que s'il parvient k renverser 
.quelques barriires k moitid pourries, il rfegnera en maitre-absolu 
du Cap St. Vincent jusqu'ä la Vistule, et du dötroit de 
M es s sine jusqu'au Sund! — Cependant quelque d^sirable 
qu'il puisse ötre de diminuer Ti^tendue et le poids d'une puis- 
sance qui excede si fort toutes les bornes et mesures communes, 
Tespoir d*y arriver par la voie des n^gociations , est extröme- 
ment faible et precaire. L'obstacle que presente le caractfere 
connu de Thonime qui gouverne cet enipire, est peut-etrc le 
plus redoutable de tous; mais il s'en faut, qu'il soit le seul k 
redouter. II y en a d'autres, qui tiennent essen tiellement k la 
Situation reeiproque des puissances belligerantes; et voici les 
trois principaux: 

1. L'Angleteri'e, la seule puissance, qui ait fait des con- 
qu^tes dans cette guerre, n'en a pas fait assez, et n'en a pas 
fait d'un genre convenable, pour les offrir en compensation. 

2. Parmi les objets qui pourraient entrer en compensation, 
il y en a, dont Tint^röt commun de l'Europe (c'est-ä-dire le 
principe fondamental merae, sur lequel doit porter la nc^gocia- 
tion), ne permet point k PAngleterre de se dessaisir. 

3. Le Chef du Gouvernement franyais se trouve dans une 
Situation, qui lui defend (sous peine de miner la base, qui sou- 
tient l'ddifice de sa grandeur) de se relächer sur aucun des 
objets, qui constituent Tessence de ses conquetes. 

Ces trois diflFicultes principales meritent un d6veloppement 
particulier. 

L Bonaparte, quel que soit son d(?sir de rentrer en posses- 
sion des colonies, qui appartenaient k la France, et k ses an- 
ciens Alli^s, aujourd'hui plutot ses sujets, n'y attache pas assez 
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d'int^röt, pour les racheter par des sacrifices^ dont ses conquStes 
continentales feraient les frais. II sait que la destruction du com- 
merce, la plus douloureuse des plaies qui aient etd faites ä la 
FrancC; ne tient pas exclusivement ä la perte de ces colonies ; 
que rappauvrissement extreme du pays, Tetat de Stagnation et 
de soufirance d'une quantit^ de branches d'industrie, (produit 
par la rdvolution, nourri par le Systeme militaire) le manque 
absolu de capitaux, et la d^gradation compl6te de la marine, 
y ont ögalement contribue; et que si par quelque revolution 
subite, les deux Indes tombaient aujourd'hui entre ses mains, 
ä moins que par un autre miracle la richesse substantielle de la 
France, et celle des pays ä sa disposition, ne fussent decupläes 
en meme tems, il en tirerait tres peu de profit. D'un autre cotö 
ii a fonde tous ses projets sur l'extension sans bornes de ses 
acquisitions territoriales, imaginant, que le moyen le plus sür, 
pour conquerir ou detruire TAngleterre, est dans l'immensitö de 
sa puissanco continentale, et qu'une fois arriv6 au dernier terme 
de ses efforts, tout ce qui manque aujourd'hui ä son Empire, 
colonies, commerce, et marine, doit ndcessairement lui echoir 
d'un seul coup. II est inutile d'oxaminer ici, a qucl point cette 
maniire de calculer est bien ou mal entendue, raisonnable ou 
extravagante ; il suffit de savoir que c'est la sienne. Avec de 
pareilles dispositions il sera bien difficile de l'engager k rendre 
la plus petite de ses provinccs pour regagner quelques tles 
öloignees ; malgr6 toutes ces phrases emphatiques sur la libertö 
et Tesclavage des mers, et sur „les colonies!" les coloniesl qu'il 
demande, Kehl, Düsseldorf ou Wesel, Tintdresseront plus 
que toutes les Antilles; et malgre ses fureurs continuelles 
contre le monopole des Anglais dans les grandes Indes, il ne 
cederait pas la Principaut^ de Neufchätel pour tous les 
dtablissemens de la Cötc de Coromandel. 

IL Mais supposons pour un moment que Bonaparte pftt 
cbanger son Systeme, ou le modificr dans teile et teile partie; 
une autre difficulte s'dleve, qui est celle, que le Gouvernement 
anglais, sans compromettre ses plus grands int6r&ts et (ce qui 



30 



rend Tobstaclc ddcisif dans le sens lueme de la discussion prä- 
sente) 8ans sacrifier ceux de TEurope, ne peut et ne doit pas 
se d^faire de plusieurs de ces m§mes possessions^ que dans 
d'autres circonstances moins extraordinaires eile pourrait ofFrir 
en dchange. Pour dclaircir ce point important, passons en revue 
les differens objets, aujourd'hiii possMds par Ics Anglais, dont 
la France pourrait demander le sacrifice. 

II y aura d*abord trfes-peu de difficultös k lui rendre ce 
qu^elle a possedä dans les An tili es. Les iles perdues pen< 
dant cette gueiTe; ne sont pas d'une grande consequence; le 
seul article vraiment interessant, sera toujours le sort futur de 
St Domingue. Or, comme l'Angleterre n'a pas conquis ce 
pays, comme son etat present est tel, qu'ii est pour le moins 
probldmatique, si le Gouvernement forme par les Ncgres, ne 
sera pas h la longue bien plus dangereux pour les possessions 
anglaises, que le r^tablissement de celui des Franyais, et comme 
d'ailleurs (pour parier un moment le langage du Systeme mer- 
cantile) il se passera probablemcnt vingt ans, avant que, dans les 
suppositions les plus favorables, 8t. Domingue puisse s'elever 
de nouveau a son ancienne prosp(5rit6, on pourra s'arranger sur 
cet article. Si on le fait, il faudra porter en Hgne de compte 
la liberte de rentrer a St. Domingue, comme un des bienfaits 
essentiels que la France retirera de la paix, et par consequent 
comme un point des plus considdrables parmi les objets de 
compensatio n. 

La restitution des colonies hollandaises de Surinam, 
Demerary est un autre article, sur lequel le Gouvernement 
anglais pourra se montrer facile, sans s'exposer k de grands 
inconv6niens. II est vrai, que dans Pdtat actuel des choses, 
chaque point, que Ton accorde a la Hollande, est efFective- 
ment et ddfinitivement accorde k la France, et que ce n*est pas 
un objet indifferent que de mettre celle-ci en possession de toute 
la cote immense de la Guyane, depuis lariviere d'Esseq'uebo, 
jusqu*ä Celle d'Arawari. Cependant comme il ne s*agit ici 
que de fixer la valeur relative des conqu^tes qui seront r6- 
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clamees k la paix, nous classons cct objet parmi ceiix, qui peu- 
vent entrer dans la negociation. 

D'un autro c6t(5 il est tout-ä-fait impossible, que l'Angle- 
terre permette aux Fran^ais de se rdtablir siir la presqu'ile 
de rinde; et quelque peii que cela soit conforrae aux opinions 
g(3neralement re9ue8, nous soutenons que Tinte ret de l'Europe 
s'y oppose avec autant de vigueur, que rint6rSt particulier de 
rAngleterre. II scrait inutile et deplace d'entrer ici dans les 
grandes qucstions sur les affaires interieures de Finde, et d'exa- 
miner, si le Gouvernement anglais a bien ou mal con9u, a 
justement ou faussement appliqu6 les principes qui doivent servir 
de base ä cette vaste et diflficile administration. II ne s'agit, ni 
de discuter les titres, sur lesquels Tempire anglais dans cette 
partie prdeieuse de la terre a ete fonde et consolid^, ni de juger 
les maximes et les formes, d*aprfes lesquelles il est gouvernö 
k present. Cet empire, une fois (5tabli, doit Stre consid(3re au- 
jourd'hui, comme un bien appartenant en coramun a toutes les 
nations civilisces, En rcjetant comme de raison, les plates 
et absurdes declamations contre ce quo Ton appelle le mon- 
strueux monopole des Indes (les Amcricains des Etats- 
Unis pourraient expliquer, en quoi il consiste), ddclamations 
conQues et nourries au sein de Tignorance la plus profonde sur 
les Premiers principes de Feconomic politique, et propagdes par 
la mauvaise foi en faveur des projets les plus perfides; il est 
clair que le pouvoir, que TAngleterre cxerce dans linde, ne 
toume pas en demier resultat, k son propre avantage et profit, 
plus qu'k celui du reste de l'Europe; que ce qu'elle pourraity 
gagner de preference, est richement contre-balance par des 
charges et des risques 6normes; et, que si, aprfes tout ce qui 
s'est passe , son empire dtait jamais ddtruit, TefFet direct et 
procbain que produirait cet cv6nement, serait Fexclusion totale 
des Europdcns d'un commerce infiniment interessant, dont ils 
ne veulent, et dont ils ne peuvent gu^re se passer. — Or le 
r^tablissement des Fran9ais dans les possessions tr&s-insigni- 
fiantes, qu'ils avaient conservees dans ce pays, serait un des 
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moyens les mieux choisis pour y renvcrser la puissance anglaise, 
et ne serait Jamals auti^e chose que cela. H n'est pas meme 
poBsible de se tromper sur Tesprit et le senS; dans lequel ils 
demanderaient ce r^tablissement. Ce qu^Is ont eu dans Finde 
avant la guerre de la r^volution ne vaut pas la peine d'ötre 
r^clame, ne saurait leur procurer aujourd'hui aacune espice 
d'avantage solide, et ne paierait certainement pas la moitie des 
frais d'administration. Ils ne peuvent pas avoir d'autre but, 
que celui d'inqui^ter les Anglais, de se livrer a des intrigues 
perpetuelles avec les Princes indigfenes du pays, de tramer des 
complots t('»nebreux pour subvertir l'influence de leurs rivaux. 
Ce perait donc, nous ne craignons pas de le dire, un veritable 
acte de demence, un acte, contre lequel TEuropc enti&re, pour 
peu qu'elle entendit ses interöts, devrait toujours hautemcnt pro- 
tester, que de rcndre aux Frangais un (5tablissenicnt, un comptoir, 
un pouce de terrain dans toute rdtendue de la presqu^ile. 
C'etait une des fautcs les plus graves dans la pacification de 
1802 d'avoir ced(5 sur ce point capital; faute, dont les efFets 
dcsastreux auraicnt et(5 douloureusement sentis, si la duree trop 
courte de la paix n'avait pas erapfeche les Fran^ais de r6aliser 
leur reintegration. II n'ost pas ä prdsumer que le Gouvernement 
anglais y retombe; du moins aucun homme eclair6 ne desire- 
rait, ne partagerait son erreur. 

La restitution du Cap de bonne esperauce, est un 
autre objet, presqu'aussi döHcat et pas beaucoup moins dan- 
gereux, que la re-admission des Fran^ais dans Tlnde. Le Cap 
est un point essentiel pour la navigation de ces mers lointaines; 
un point, dont la privation gdnerait extrcmement les Anglais, 
au moment m6me d'une paix profonde, et les exposerait en 
tems de guerre ä des inconvdniens du premier ordre. Ce danger 
m^rite une considcration particuUere, depuis que la Hollande 
est devenue, dans toutes les formes, partie intögrante de TEm- 
pire Fran9ai8; et lorsqu'on voit que la dcrnifere Constitution, 
que Bonaparte a fait döcreter pour ce pays, attribue au Roi 
qu'il lui a donne, „le droit exclusif de gouverner les possessions 
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Extra-Europiennes," il ne saurait y avoir aucane espfece de 
doute^ que le Cap, rendu aujourd'hui ä la Hollande, ne devienne 
pour toujours, un poste militaire des Fran9ais. Si on 
pouvait imaginer quelque plan, moyennant lequel cette posses- 
Bion interessante fut absolument neutralis^e et constituöe (ce que 
par un article du traite d'Amiens on parait avoir prdtendu la 
rendre), port-libre dans toute la valeur du terme, un aecommo- 
dement deviendrait possible; sans quelque aiTangement pareil 
on ne voit pas, comment le Gouvernement anglais pourrait se 
resoudre a y renoncer. 

Mais de toutes les conquötes des Anglais, il n'y en a aucune, 
pour laquelle l'idee d*une renonciation seit aussi clairement et 
compl^tement inadmissible, qu'elle Test pour l'ile de Malte. 
L'interet commercial de TAngleterre n'entre point dans nos vues 
sur cet objet; partout ou il ne s*agit que de lui, il y a lieu 
a negocier. C'est la conservation de TAngleterre, et nous ajou- 
tons Sana hesiter, c*est la conservation de ce qui röste de l'Europe, 
qui est attachee h, cette possession. Malte est aujourd'hui 
le seul canal, par lequel les pays du Midi, opprimes sous un 
despotisme sans frein, puissent respirer momentanement Fair 
salubre de l'inddpendance. Les Fran9ais sont maitres de la Me- 
diterranee; toutes les cötes, toutes les iles sontk eux. Si Malte 
est k leur disposition, TArchipel, la Grfece le sont aussi ; TEm- 
pire Ottoman ne se soutiendra qu'autant qu'ils jugeront de leur 
int^ret d'en conserver Tombre inanimee; les cötes de TAfrique 
et TEgypte reconnaitront incessamment leur souverainete ; s'avan- 
gant par TAdriatique sur la Hongrie, sur l'ancienne Pologne, 
ils prendront TAUemagne k revers, et fermeront le cercle de 
leur domination. C'est alors, que la Monarchie universelle, non 
pas meme dans ce sens modifi^ que nous nous flattions encore 
d y attacher, mais simple, mais pure, mais dans toute sa hideuse 
nudite, prom^nera son glaive sur l'Europe. L'Autriclie, enveloppee 
de toutes parts, tombera en pifeces; un souflle renversera la 
Prusse; et les forces, toujours respectables, mais trop lointaines, 
9la(itU% ^. tt. ®en4. 11. 3 
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de la Russie, les remparts inexpugnables , mais trop d(^taches, 
de TAngleterre, n'arrMeront pas la ruine universelle. 

Tant que Malte appartiendra aux Anglais, les projets 
ulterieurs de Bonaparte sur l'ilat et le Sud-Est de l'Europe, 
comme ceiix formds contre l'Egypte et par-lk contre Tlnde, 
seront constamment surveilles et contraries. Et si cette con- 
sideration generale n'etait pas suffisainment puissante, ce qui 
se passe dans ce moment pres de Malte en rendrait Teffet plus 
sensible. Le Royaume de Naples est conquis; raais la Si- 
eile est encore intacte; si la Sicile resiste jusqu'k la paix (et 
pour peu que l'Angleterre le veuille, eile r^sistera certainement), 
et si la paix la soustrait ä la conqu^te, quel autre boulevard 
que Malte peut la couvrir contre les dangers de Favenir? Et 
si au contraire la Sicile devait, ötre cddee aussi signera-t-on 
l'abandon total de la Mdditerranee et de tant de grands inter^ts 
qui y tiennent, en immolant Malte apr^s eile sur Tautel de la 
destruction generale. 

L'illusion, qui a presid6 k la redaction de ce fameux ar- 
ticle du traitd d'Amiens, qui pr6tendait neutraliser cette ile par 
un enchevetrement de mesures plus ou moins inexecutables, doit 
etre dissipee aujourd'hui. Le m^me Ministire qui avait con9U 
cet article, en a peu de tems aprfes si parfaitement senti l'ineffi- 
cacitd, que pour echapper aux suites funestes, qui en seraient 
immanquablement resultdes, il a mieux aim6 reconimencer la 
guerre. Quelque corabinaison artificielle, quelque parti mitoyen, 
quelque palliatif ingdnieux que Ton invente, le sort de Malte 
est irrevocablement decid6. L'Angleterre ou la France; 
Tune ou Tautre doit la posseder. Rötablir le Gouvernement de 
rOrdre (si on pouvait meme Pimposer aux habitans, qui s'en 
ddfendraient jusqu'ä Textr^mitö) serait une proposition tout-k-fait 
ddrisoire, ä laquelle le Cabinet de Londres ne peut pas seule- 
ment pr^ter Toreille. Le jour, que les troupes anglaises quit- 
teraient cette importante Station, les Frangais y seraient fixes 
ä perpetuitö. Le seul expedient imaginable, si TAngleterre 
pouvait prendre cette r^solution, serait d*ofirir Tue a la Russie ; 
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mais cet expedient m^me serait sujet k de tr^s-grands incon- 
v^niens et peut-^tre k de trfes-grands dangers; et d*aiileurs il 
ne parait nullement 6tre dans les intentions de rEmpereur de 
Russie de se charger d'un depöt pareil*). 

Par les memes raisons, que nous avons alleguees ici, la 
Russie ne doit jamais aliener Tile de Corfou, qui, quoiqiie 
d'une importance inferieiire ä celle de Malte, ne serait cepen- 
dant pas impun^ment abandonn^e. Corfou est pour TAdria- 
tique, ce que Malte est pour la M^diterrande. La perte 
de cette Station avantageuse, entrainerait les suites les plus fa- 
tales, non-seulement pour la süret^ de la Turquie, mais pour 
Celle mtme de la Monarchie autrichienne; et Corfou entre 
les mains des Fran9ai8, balancerait ä la longue, sinon en tout, 
du moins en grande partie, Tavantage qui rdsultera pour l'Eu- 
rope de Malte conservde par les Anglais. 

Quelque graves, que puissent fetre les considdrations que 
nous venons de presenter, il est pourtant necessaire d'ajouter, 
que tout ce que nous avons dit jusqu'ici sur le danger, ou l'im- 
possibilite de se dessaisir de teile ou teile conqu^te, doit etre 
entendu dans un sens relatif. Si, en proposant le sacrifice 
de ces conquetes, on etait sür d'obtenir en dchange des sacri- 
fices reels et majeurs, nous n'hdsiterions pas meme a prononcer 
qu'elles devraient toutes etre abandonnees. Si la Hollande 
peut retrouver son independance, mais une independance reelle 
et durable, que TAngleterre lui rende le Cap; qu'elle y ajoute 
meme lile de Ceylon, et tout ce que la Hollande a perdu; 
eile n'aura pas ä regretter sa generositd. Si l'Italie peut re- 
devenir libre, si le Roi de Naples est remis sur son trone, 

*) II serait possible que dans les n^gociations sur Malte, les Fran^ais 
revinssent k cette fameuse ouverture indirecte de s^parer les couronnes 
de France et d' Italic, k condition que TAngletcrre renoncerait k 
Malte, et la Russie a Corfou; mais nous n'avons pas le droit de 
pr^sumer que ces deux cours puissent etre un moment les victimes 
d'une duperie aussi grossiere. Nous supposons plutöt que cet article 
serait 6cart6 d*embl^e. 

3* 



36 



la nuiisou de Savoie rötablie et que Malte soit incessam- 
ment evacuee; ce serait une bien mauvaise sp^culation que celle 
qui la mettrait en balance avec des avantages aussi sup^rieurs. 
Mais que simplement pour terminer la guerre, pour la terminer 
d'une manifere teile quelle, ou bien comme pretendu (5quivalent 
de quelque cession subalterne et insignifiante, on se reläche sur 
des objets aussi pr^cieux — voilä ce qui est rigoureusement d^- 
fendu non-seulement par Finteret de TAngleterre, mais par celui 
de l'Europe r^unie. 

III. Nous voilä enfin arrives ä la plus grande des diffi- 
cultes. Par la Situation singulifere et unique, dans laquelle Bo- 
naparte est place, il est absolument hors de son pouvoir de 
ceder sur aucun des objets, qui composent la substance de ses 
conquetes. Regnant par Topinion et par la crainte, il croirait 
tout compromettre, et en effet, il compromettrait beaucoup, par 
un mouvement retrograde sensible , quel qu'en soit le motif ou 
le but. D*ailleurs la plus grande partie de ces conquetes est 
tellement H^e ä son empire, il les a si complfetement incorporees, 
si parfaitement nivelees ou ögalisees avec les anciennes pos- 
sessions de la France, qu'on a de la peine ä imaginer comment 
il les en detacherait maintenant. Dans quelques-unes de celles 
qui ne sont pas absolument dans cette cat^gorie, il a installe 
ses proches parens sous des titres solennels et magnifiques, que 
son lionneur ne lui permet plus de sacrifier ou de raodifier. 
On aurait beau lui proposer, non-seulement renonciation gene- 
rale a tout ce que l'Angleterre a conquis, mais encore le double 
de toutes les poasessions que les Fran9ai8 ont eues dans les 
trois autres parties du globe; — il ne peut plus lÄcher l'Europe. 

Pour bien comprendre, qu'elle est la force de cette diffi- 
culte, il faut entrer dans quelque detail sur les differentes con- 
quetes de Bonaparte et de ses predecesseurs, ou les classer au 
moins en gendral, selon le degr^. de tenacite et de r^sistance, 
que la proposition de restituer Tune ou l'autre eprouverait na- 
turellement de sa part. II y en a, sur lesquelles toute ncgo- 
ciation serait aujourd'hui evidemment inutile ; et il est malheureux 
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de falloir ajouter; que la partie la plus considerable et la plus 
essentielle des nouvelles possessions de la France, se trouve 
pr^cisement dans ce cas. H y en a d'autres, oü des chances 
de sacces se presenteront k un n^gociateur habile. 

Nous n'hösitons pas k ranger dans la premifere de ces 
classes, outre la Belgique, la Rive-Gauche du Rhin, la 
Suisse et la Haute-Italie, y compris les possessions sur 
TAdriatique, — le nouveau Royaume de Hollande, oü 
Bonaparte vient d'^tablir un de ses frferes, sous des circonstan- 
ces qui excluent jusqu'k Tespoir de faire admettre la moindre 
proposition, qui tendrait ä un changement quelconque. Nous y 
rangeons (^galeraent le nouveau Royaume de Naples; pour 
la forme, on pourra capituler sur celui-ci; mais il nous parait 
complfetement d^eidö que la place restera au possesseur. Aprfes 
ce qui s'est pass^ depuis Thiver dernier, aucune consid^ration 
humaine, aucune proposition d'^change ou de compensation, 
aucune menace ou promesse quelconque, enfin, k Texception 
d'une guerre trfes-heureuse, ä laquelle nous n'avons pas le droit 
de nous attendre, rien au monde ne d6terminera Bonaparte k 
d6po8s6der ses fr^res des trones qu'il a cre6s pour eux. II ne 
faut pas de bien-grandes lumifeies pour ötre penetre de cette 
triste vdriti. Continuer la guerre, mais a une epoque absolu- 
ment indefinie, et pour ä präsent sans aucun espoir raisonnable, 
hors celui fond^ sur des 6v6nemens de pur hasard, — ou bien, 
abandonner tous ces objets, les abandonner au moins momen- 
tan^ment pour obtenir un Intervalle de paix; voilä notre unique 
alternative. II ne s'agit pas de discuter maintenant, si des pertes 
aussi nombreuses et aussi cruelles auraient pu etre epargnees k 
l'Europe; elles sont faites, elles sont irreparables; la question 
est de savoir comment faire pour en 6viter de plus douloureu- 
ses, pour elever une barrifere contre le mal, pour conserver a 
ceux qui nous suivront l'espörance d'un meilleur avenir. 

Nous mettons dans la classe des objets, sur lesquels on 
peut et doit tenter des n^gociations particuliferes ; 
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1. La Sicile. Cette ile n'a pas et6 conquise; et eile ne 
le sera pas de longtems pourvu que le Gouvernement anglais 
ne n^glige aucune des mesureS; qu'exigent sa defense et sa con- 
servation. Joseph Bonaparte a et6, a la v6rite, proclame^. 
Souverain des DeuxSiciles; eton doit par cons^qaent se 
pröparer k rencontrer d'assez grandes difficultes pour 80usti*aire 
la Sieiie proprement dite au sort commun de Tltalie. Cepen- 
dant la chose est encore dans l'ordre des possibles; et s'il est 
vrai, que dans les derniöres Communications que le Gouverne- 
ment fran9ais a faites a difierentes cours de l'Europe, on n'a 
donne k Joseph, que le titre de Roi de Naples, il y aurait 
meme esperance de succ^s. Dans tous les cas il faut faire 
des efforts. 

2. L'EIectorat de Hano vre. Aprfes les d^clarations pu- 
bliques et reit^rees des Ministres de S. M. Britannique la resti- 
tution de cet Electorat est devenue condition sine qua non, 
de toute paix h conclure avec la France. II faudra donc y 
arriver k tout prix. Cet article sera peut-6tre celui, qui 6prou- 
vera les plus faibles obstacles, k moins que Bonaparte ne 
soit resolu de ne ceder absolument sur rien. II ne lui 
sera pas indifferent, sans doute, que le Roi de la Grande-Bretagne 
soit r^tabli dans ses possessions continentales; mais il peut du 
moins se relächer sur ce point; aucune de ces objections pe- 
remptoires, qui le rendront inflexible sur la Hollande, sur 
Naples etc. ne s'oppose k cette restitution. La prise de pos- 
session des Prussiens ne sera qu'une difficulte secondaire. 
On connait l'esp^ce de retour, dont Bonaparte a paye depuis 
quelque tems les humiliations gratuites de la Prusse, et le peu 
d*6gard qu'il lui temoigne. D'ailleurs le Cabinet de Berlin n'ignore 
pas lui-meme, k quel point son titre est vicieux et son occu- 
pation chancelante et precaire. II sait, qu'il doit rendre ce pays, 
il est prepare a cet evönement; et toute Opposition de sa part 
serait vaine et infructueuse , du moment, que le Cabinet des 
Tuileries aurait definitivement pris son parti. II ne s'agirait alors 
que d'engager la France a la restitution des provinces, qu'elle a su 
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arracher ä la Prusse, ou de trouver pour celle-ci quelque dedom- 
magement convenable. Cet article est, sous le demier rapport, 
^troitement lie k eelui, que nous allons traiter maintenant. 

3. Les Duch^s de Clfeves et de Berg et autres posses- 
sions conförees a Murat. — De toutes les Operations deplo- 
rabies, dont la Prusse et la Bavifere sont devenues les instru- 
menB, la plus funeste est indubitablement celle d'avoir aliene 
les demi^res places-fortes du Rhin (Wesel et Düsseldorf) 
qui restaient encore ä la malheureuse AUemagne, et d'avoir 
c6de aux Fran9ais des pays, qui faciliteront de tant de maiiieres 
Texecution de leurs projets ulterieurs. Cet objet, infiniment plus 
important, qu'on parait l'avoir juge jusqu'ici, au milieu de Tin- 
difference et de la stupeur qui ont glace toutes les puissances, 
et de plus, comme nous le verrons . bientöt (dans le chapitre 
suivant de ce memoire) d'un int^r&t supr^me et urgent pour' 
r^tablissement d'une paix supportable, doit 6tre traitö avec Tat- 
tention qu'il m^rite; la Russie et TAngleterre doivent employer 
leurs derniers eflforts, pour engager Bonaparte ä cette restitution. 
Cette tentative est d'autant plus necessaire, que si eile reussit, 
l'affaire de TElectorat de Hanovre, s'applanira sans autre difficultö. 
Car en rendant Cl^ves ä la Prusse, et Berg ä la Baviere, et 
redemandant Anspach ä celle-ci, ou (ce qui vaudrait bien 
mieux encore) en laissant Anspach ä la Baviere, et r^unissant 
Clfeves et Berg en faveur de la Prusse, Tobstacle que l'eva- 
cuation du pays de Hanovre pourrait ^prouver du cote de celle- 
ci, disparaitrait enti^rement. 

La coadjutorerie et succession eventuelle du Car- 
dinal Fesch. 

Cette Usurpation recente et t^möraire, tend ouvertement 
k demoiir et ä raser les derniers fondemens de Tancienne 
Constitution de 1' Empire, et de P independance des Princes 
d' AUemagne. Le succfes de ce projet tenebreux donnerait ä 
Bonaparte les moyens, de subvertir par des formes pr^tendues 
legales, tout ce qui pourrait limiter sa suprömatie, et mettre 
quelques entraves h ses projets. Avec un homme de sa propre 



creation k la pr^sidence de la difete germanique; il serait dans 
tris peu de tems maitre absolu et reconnu de TEmpire; et il 
ne resterait k Celles des puissances qui ne voudraient pas cour- 
ber leur tete sous ce joug odieux et honteux, et qui auraient 
encore les moyens de 8*y soustraire; telles que TAutricbe, 
la Prusse et la Saxe, que le deniier et triste expedient, de 
se separer tout-k-fait de la conföderation. II est impossible de 
calculer les suites d'une revolution pareiUe; on ne peut pas 
Tenvisager sans fremir. — Mais enfin, le coup n'est pas port6; 
cette Oeuvre d'audace et d'iniquite n'est pas encore consomm^e 
aujourd'hui. L'Empereur n'y a pas donnö son consentement; 
la Prusse a eu Fair de Tignorer; TErapire a gard6 le silence; 
la conduite de FElecteur Archi-Chancelier est gen^ralement et 
hautement d(5sapprouv^e. A Dieu ne plaise que les puissances 
pacificatrices se trompassent sur Pimportance de cet article et 
le negligeassent dans la n^gociation. EUes s'en röpentiraient 
amferement. II est tems encore de sauver TAllemagne, d'en 
sauver au moins une grande et interessante partie. Nous croyons 
donc que l'abandon de ce projet, est un des prdliminaires, sur 
lesquels on doit insister avec le plus de force et de perseverance. 
Pour rint(5r6t general de TEurope, il est beaucoup plus essen- 
tiel encore, que celui de la restitution du Hanovre et des etats 
occup^s par Murat. Mais si ces trois points peuvent 6tre em- 
pörtes, quel que soit le sort de tous les autres, il n*y a pas k 
d^sesperer de la possibilit^ d'une paix supportable*). 

Voilk ce que nous avions k dire sur la premiere des deux 
voies possibles, pour arriver k une paix conforme k notre prin- 
cipe fondamental. Nous avons vu, par combien de raisons, et 
sous combien de rapports differents il sera difficile d'engager 
le Gouvernement fran§ais k se desister de quelque partie essen- 
tielle de la vaste collection de ses conquetes. Nous avons vu, 
que Tindifference de Bonaparte sur les possessions maritimes et 

*) Tout cet article a et^ 6crit avant qu'on ait eu la nouvelle de la con- 
fSd^ration des Princes da Midi, et de la destractioD finale de TEmpire . 
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lointaineS; considirees comme objets de compensation, presente 
un premier obstacle; qu*un autre egalem ent puissant resulte de 
rimpossibilite dans laquelle se trouve rAngleterre, de consentir 
k la cession de ses conqu&tes ; enfin que le plus redoutable de 
tous est dans la position m§me de Bonaparte; position qui lui 
8te la libertö de retrograder dans sa marche süperbe, et de 
baisser dans Topinion de ses contemporains, en abandonnant ce 
qu*il a acquis avec tant d'^clat, ou cr^^ avec tant de pompe. 
Dans tout ceci nous n'avons pas seulement compt^ les obstacles 
nombreux et embarrassans, qui naitront de son caractfere per- 
sonnel, de son äme passionnöe et fougueuse, de son humeur bi- 
zarre et incalculable, de son habitude de donner la loi; et de 
sa confiance sans bornes dans son 6toile. 

En d^pit de tant de difficultes nous devons arriver ä la 
paix, et la faire — car tout autre projet ne meriterait pas Thon- 
neur de la discussion — conforme au principe fondamental, 
de maintenir ce qui est rest^ intact, et de conserver la base 
d'un meilleur ordre de choses. II faut donc chercher d'autres 
combinaisons , pour remplacer ce que nous ne pouvons pas 
atteindre, le rötablissement en tout ou en partie, de Pancien 
Systeme de l'Europe. Voilk le problöme dans toute sa clart6! 
II faut prendre la mesure de notre Situation. Nous avons in- 
diqu^ quelques n^gociations particuliferes, qu'on doit entamer a 
tout evinement; elles conceraent des points capitaux, dont il 
n'est gufere possible de se d6sister. Par le succfes de ces nö- 
gociations, nous nous trouverions mieux que nous le sommes; 
mais elles ne nous conduiront pas, beaucoup s'en faut, au r6- 
tablissement d'un equilibre politique. Que faut-il faire pour 
suppUer ä ce d^faut? Que faut-il faire dans la supposition, que 
quelques -unes de ces negociations prealables ne produisissent 
pas m^me leur effet? Que faut-il faire enfin, pour sauver le 
Corps de la place, s'il est une fois gen^ralement reconnu, que 
les ouvrages avanc^s perdus, le sont d'une manifere irr^vocable? 
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Chapitre V. 

Des conditions indispensables de la paix. 

Une paiX; qui par les moyens ordinaires, par Fabandon 
mutuel des conquStes^ par des concessions et des renonciations 
reciproques, par la restitution d'un juste ^quilibre politique, re- 
tablirait les affaires de TEurope, ^tant completement impossible, 
d'apr^s ce qui a ite expos^ jusqu' ici, il n'y a plus qu'une res- 
source qui nous reste. C'est celle d^en i maginer une qui par 
Tensemble de ses arrangemens, et par le caractere 
gen^ral de sa construction remplisse, autant que cela est 
possible, les deux grands objets, que nous avons en vue: Gra- 
rantie pour ce qui est rest6 debout; perspective d'un meilleur 
avenir. 

Aprfes avoir beaucoup r^fl^chi sur les moyens de r^soudre 
ce Probleme, nous sommes arriv^s aux r^sultats, que nous dä- 
velopperons dans ce chapitre, les soumettant au jugement eclaire 
de ceux qui doivent prononcer sur notre travail. 

Ces r6sultats tiennent tous k une meme premiere donnee : 
necessite d'une Suspension quelconque du mouvement qui bou- 
leverse le Continent, et impossibilit^ bien reconnue d'une paix 
qui, avec les moyens ordinaires, opere cette Suspension, sans 
sacrifier nos derniers int^röts. Ils sont tous fondes sur une base 
commune, posee par le principe, que voici: „La paix que Ton 
veut faire maintenant, doit avoir ^ dans Tensemble de sa con- 
struction et dans chacune de ses dispositions particulieres, le 
caractere d'une trfeve generale, en conservant les formes 
d'un trait6 definitif." 

Expliquons-nous d'abord sur le principe, pour passer ensuite 
ä Tapplication. 

Qu'une paix radicale et definitive, seit g^nöralement pre- 
fdrable k une simple Suspension d'hostilites , prtSferable sous le 
point de vue politique, comme sous celui du droit public et de 
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la morale; pr^ferable pour la prosp^rit^ individuelle comme pour 
les relations communes des nations et pour tous les grands in- 
t^röts de la societd — il n'est pas possible d'en douter. Mais 
dans les affaires compliquöes de ce monde, ce n'est pas toujours 
le bien qu'on d^sire, c'est celui qu'il est en notre pouvoir d'at- 
teindre, qui doit fixer la rfegle de notre conduite. Une v6ritable 
pacification, une pacification radicale et permanente est incom- 
patible avec Tetat actuel de TEurope. Quelques possessions 
gagn^es ou perdues, quelques avantages de plus ou de moins, 
la superioritd mime la plus indubitable de Tune ou de l'autre 
des parties int^ressees, n'en exeluerait nuUement la possibilite; 
car de grandes in^galit^s de pouvoir ont toujours subsist^ entre 
les etatS; sans an^antir le principe d^une co-existence pacifique. 
Mais en considerant ce qui se presente aujourd'hui: T^quilibre 
totalement rompu et remplace par une disproportion absolue de 
forces et de domination, un seul gouvemement parvenu au point 
que la reunion constante de tous les autres suffirait k peine pour 
Uli resister; chacun de ces autres gouvernemens , ou r^duit ä 
une nullit^ absolue, ou mortellement affaibli et ext^nue, prive 
de ses anciens boulevards, decourag^ et paraly86 par des revers 
d'un genre inoui; entin la totalite de l'Europe ä l'exception de 
deux ou trois puissances, qui ne peuvent plus arreter le torrent, 
condamn^e k servir de jouet ä la volontd arbitraire et capri- 
cieuse, au despotisme aveugle, aux fantaisies incalculables d'un 
seul homrae — il est bien permis de soutenir, que l'id^e d'une 
paix permanente serait la plus insensee des chimeres. Dans un 
pareil etat de choses il est douteux meme que nous soyons 
autoris^s k concevoir et k nourrir cette idcie. Nous ne pou- 
vons pas accorder a ceux, que la providence a charg6s des plus 
grands int^rets de la societe humaine, le droit d'immoler ces 
interets au point de consolider un pretendu Systeme politique, 
qui n'est au fond que l'absence totale de toute Organisation le- 
gitime quelconque, Texcfes du d^sordre universel, la mort civile 
du Corps social. Ils ne peuvent pas l^galiser a jamais cette 
existence pr^caire et monstrueuse, qui dötruit Tind^pendance 
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publique, sacrifie la libertö individuelle, attaque dans ses derniers 
fondemens la force et la prosp^ritä des ätats, contrarie toute 
espice de progrfes reel, produit en demier r^sultat le raalheur 
et la ruine de tous, des vainqueurs autant que des vaincus, et 
ne nous laissant d*autre perspective que celle d'un asservisse- 
ment gen^ral, d^grade et avilit rhumanitä. Ils ne peuvent pas 
imposer k leurs contemporains la charge perpetuelle et irrevo- 
cable de porter ce joug d^solant; ils peuvent bien moins encore 
la l^guer k la postdrite. Lorsqu'une suite d'6vönemens d^sas- 
treux ou les fautes de ceux qui les ont pr6c6d(5s , les ont mis 
dans la n^eessit6 de ddclarer que, pour le moment, tous les 
efforts, par lesquels ils combattraient le mal, seraient impuis- 
Sans pour le faire cesser^ ou tendraient k en aggraver le poids, 
ils ont le droit, et möme le devoir, de faire cette declaration 
et d'agir et de traiter en cons^quence ; mais ils ne sont nuUe- 
ment autorises, k Tenvisager comme irr^mediable pour toujours, 
et a fermer la porte contre l'espoir*). 

Mais ce n'est pas tout, dans le cas actuel, que de recon- 
naitre, qu'une pacification proprement definitive se trouverait 
en Opposition avec ces principes sacr^s, qui doivent constara- 
ment servir de boussole k ceux qui gouvernent les affaires; 
il faut se convaincre encore, que cette pacification est impos- 

*) Nous ne' craigoons pas qu'on oppose k ce raisonnement qaelques-unes 
de ces maximes triviales, par lesquelles les hommes de notre tems se 
consolent de leurs humiliatious , et s'arment contre la conscience de 
leur bassesse; ,,Que la crise peut trouvcr son denoüinent, sans qne 
nous nous empressions d'y travailler; que tout ce d^sordre apparent 
peut couduire k un nouvel ordre de chose?, qui pent-etre vaudra mieux 
que Tancien; que bien d^autres revolutions politiques, qni prcsentaient 
un aspect tout aussi redoutable, ont fini par aiueuer le bien, ou par 
s^amalgamer avec les besoins de Thomme; que le riebe chapitre des 
incidens peut d'un moment ji Tautre ofifrir quelque cbance de mieux etc.'' 
Tout cela ne regarde pas Thomme d'e'tat, dont le seul et unique devoir 
est de se d^terminer dans chaque moment, d^apr&s des principes con- 
nus, d^apr^s des donn^es reelles, et d^aprös le calcul d*une Juste et 
legitime probabilit^. Tout le reste n'est pas de son ressort, 
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sible en elle-m&me, et qu'on aurait beau la vouloir et la chercher, 
qu'on n*y parviendrait jamais. Elle est impossible, puisque 
le premicr des attributs qui constituent un ordre permanent, 
celui de la stabilit^, lui manquerait absolument. Une paix 
conclue aiijourd' hui aux conditions qui nous sont imposees 
d'avance, aux seules, que nous puissions nous flatter d'obtenir, 
ne peut pas §tre une paix durable. II est contraire k la na- 
tu re de rhomme et des choses, que celui qui excerce un pou- 
voir, hors de toute proportion et mesure commune, qui possede 
d'innombrables moyens, pour menacer, pour d^ranger, pour 
bouleverser tout autre pouvoir dtabli, n'excede pas les bornes 
de son autoritö, et ne s'avance continuellement vers un etat de 
domination exclusive. II est egalement contraire k la nature de 
rhomme et des choses, que ceux qui par des pertes cruelles, 
86 voient ddpouill^s de leur influence, de leur rang, de leur 
dignitä; qui aprfes avoir longtems brill^ aux premiferes places 
de Tordre social, sont condamn6s a un r61e subalterne, qui 
rougissent de leur etat präsent, et tremblent sans cesse pour 
Tavenir, ne saisissent pas le premier 6v^nement propice, la pre- 
miere lueur d'esp6rance, pour ameliorer leur condition. Enfin, 
indÄpendamment raeme de ces deux causes majeures de conflit, 
cette paix ne peut pas Itre stable, puisque les changemens, les 
r^volutions in^vitables dans l'int^rieur d'un corps aussi vaste 
et compos^ de parties aussi heterogenes, que le nouvel Empire 
fran9ais, ameneront sans cesse des collisions, des secousses, 
des troubles, dont le reste de l'Europe ^prouvera le contre-coup, 
ou voudra profiter pour se relever de sa ruine. II n'est pas 
necessaire, de pousser ces röflexions plus loin. Tout homme, 
tant soit peu iclairö, doit etre intimement convaincu que, si une 
paix quelconque, signee dans les circonstances , oü nous nous 
trouvons, pouvait durer deux ou trois ans, ce serait un miracle, 
dont l'histoire nous ait laisse le souvenir. 

Cette paix est donc — treve par sa nature; eile nous 
est indiquee et donnee comme teile; et il est hors de notre pou- 
voir d'en faire une paix definitive. Elle doit cependant porter 
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ce nom. On ne la ferait pas passer soas un autre, et il ne 
serait pas mime convenable qu'on le tentät. Mais qu'on la 
reconnaisse pour ce qu'elle est en effet; qu'on la redige en con- 
s6quence; et qu'il soit clair par toute sa structure, que ceux 
qui ont dirig^ ce travail, en ont saisi le vrai caractire, et n'ont 
voulu en imposer k personne. 

Ce proc6d^ n'est point en Opposition avec les principes 
de la loyaute ]a plus severe. Une trfeve est tout aussi obliga- 
toire, et tout aussi sacr6e qu'une paix. Elle peut Itre egale- 
raent durable*). II y a eu des trfeves de vingt ans; c'est bien 
plus que nous puissions nous promettre de toute pacification 
quelconque de nos jours. Si des deux parties contractantes, 
l'une (5tait dans la supposition, qu*elle signe une paix definitive, 
tandis que Tautre moyennant une espfece de restriction mentale 
se proposerait de rompre le trait^ aussitdt qu'elle en trouverait 
l'occasion; sous pr^texte de n'avoir sign^ qu'une simple Suspen- 
sion d'hostilitds, il y aurait mauvaise foi et deloyaute. Mais le 
cas est bien diff(5rent. Ici toutes les parties contractantes con- 
naissent ^galement leur position ; toutes sont egalement persua- 
d^es; que la paix n'est qu'un 6tat provisoire; et quoiqu'il ne 
serait pas decent de Tavouer, personne cependant ne veut se 
le dissimuler. Si cette treve peut foumir les bases d'un Systeme 
politique pernxanent, si par sa soHdit^ et par sa duree, eile peut 
meriter le titre auquel eile pr^tend, et devenir une paix veri- 
table, nous ne serons pas plus mal situes pour l'avoir envisa- 
gde aujourd'hui sous un point de vue moins honorable. Et si 
eile n'a qu'une dur^e ephemere, nous n'aurons pas et^ pris au 
depourvu, et l'idee de Tavoir vue teile qu'elle etait, diminuera 
sensiblement nos regrets. 

*) 11 y a m^me des exemples dans Thistoire moderne, que des pacifi- 
cations plus ou moins generales ont ^td conclues sous la d^nomination 
formelle de treves. Teile fut entre autres celle, que la France, 
TEspagne et T Antriebe sig^erent & Ratisbonne en 1684, qui devait 
Bubsister pendant vingt ans, et qui en dura effectivement cinq. 
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Ce principe general une fois admis, examinons commcnt 

on pourra Tappliquer aux conditions fondamentales de la paix. 

I. Le traite doit porter en entier, sur le principe de l'etat 

actuel des possessions (Uti possidetis) sans en- 

trer dans aucune analyse des droits et des titres de ces 

possessions. 

En adoptant cette methode trfes-simple, on en retirera plus 

d'un avantage. D'abord tous ceux qui reflechissent, s'aper- 

cevront distinctement de quoi ii s'agit; que l'examen de ces 

grandes questions, qui affectent les bases de la propriete, a ete 

evit^ a dessein; qu'on n'a pas voulu prejuger Tavenir; qu*on a 

donne a TEurope fatiguee, ce qu'elle pouvait raisonnablement 

attendre, et pas plus qu*elle n'avait le droit de demander, un 

armistice loyal et solide, qui lui permette de respirer pendant 

quelques ann^es. On s'^pargnera une infinite de discussions 

penibles, en prenant les choses telles qu^on les trouve, et en 

laissant chacun k la place que le cours des ^venemens lui a 

assign^e. Enfin, la n^gociation principale sera consid^rablement 

abregne; la d^lib^ration sur les objets a excepter se reduira a 

quatre ou cinq articles; et le principe du Status quo actuel 

^tabli en regle fondamentale, tout le reste s'arrangera dans peu 

de tems. 

IL Les conqu^tes, qui restent aux Fran9ai8, doivent §tre 

d^sign6es en masse, etla cession (ou plutot Tabandon) 

doit 8*en faire par un article general, sans spöcifier les 

diff^rens objets et sans les reconnaitre en detail. 

Tout ce qui vient d'ötre dit en faveur du premier principe, 

est mot pour mot applicable au second. Mais il y a une con- 

sid^ration importante, qui recommande particuli Bremen t celui-ci. 

Ce qu'on appelle Taffaire des reconnaissances, a 

^t^ cite souvent, et avec raison, comme une des difilcult^s les 

plus sensibles, dans les nögociations avec le Gouvernement fran- 

9ais, et principalement dans celle qui s'entamera k präsent, et 

qui fixera pour plus ou moins de tems les destinöes de tant de 

nations. En effet, lorsqu'on se porte k reflechir sur Torigine 
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de ce pouvoir gigantesque qui fait aujourd'hui trembler TEu- 
rope, et sur tout ce qu'il y a de cruel dans la n^cessit^, de 
reconnaitre et de sanctionner tout k la fois les r^sultats de tant 
d'usurpations violentes, de tant d'horribles attentats contre les 
droits des Souverains et des nations, enfin (puisque nous pou- 
vons tout dire ici) de tant de erimes publica et privös, il y a 
de quoi reculer d'epouvante. Mais enfin, cette n^cessitd existe ; 
eile a ete creee par nos fautes ; et celui qui gouverne le monde, 
a voulu que nous en fussions punis. La seule chose qui nous 
reste k faire, c'est d'adoucir autant que possible, la t&che lu- 
gubre qui nous est impos<5e. Nous y r6ussirons, en la simpli- 
fiant. Reconnaitre en detail cette Idgion de Rois et de Royau- 
mes, de Princes et de Principautes, dont Bonaparte a d^cor^ les 
vastes d^pendances de son Empire, seraient pour les anciens 
Souverains une condition extrfemement dure. II vaut mieux ^lu- 
der cette condition, en Lui abandonnant en grand et en gros 
la direction, Torganisation et la division de toute cette masse 
de pays et de pouvoirs, que nous sommes obliges de lui laisser. 
II est vrai, et nous ne le cacherons pas; car teile est notre 
triste Position, que ce seul article g6neral (this sweeping clause) 
comprendra toutes les concessions particuliferes et impliquera 
toutes les reconnaissances. Mais quoiqu'il en seit, cette forme 
aura moins d'inconveniens, que celle des reconnaissances spe- 
ciales; eile s'accorde bien mieux avec la physionomie caractfe- 
ristique d*une trfeve, que nous voudrions imprimer k la paix; 
et ce, qui n'est pas le moindre de ses avantages, eile ne porte 
pas sentence definitive sur une quantite de titres respectables, 
engloutis dans le bouleverseraent gindral, mais dont les mal- 
heureux proprietaires pourraient, sous une constellation plus for- 
tun6e, retrouver un jour la trace*). 

II ne sera pas facile k Bonaparte, de produire des ob- 
jections valables, contre le mode de reconnaissance, propos^ 

♦) Autrefois c'^tait l'habitude g^n^rale, que les Souverains deposs^d^s dun 
pays, par des trait^s möme tres- formeis, et tres-d^finitifs, continuaient 
d'en porter le titre, dans tous leurs actes publica, pour exprimer, qn'ils 
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ici; et s'il en produisait, il ne serait pas bien difficile de les 
^Carter. On lui prouvera par des argumens irresistibles , que 
cette forme est la plus favorable k ses desirs, que l*analyse par- 
ticulifere des titres prolongerait et compliquerait la negociation, 
et au lieu de fortifier ces titres, tendrait plutot k les affaiblir; 
enfin, que la liberte illimitee d'organiser et de modifier k son 
gre toutes les parties de son immense empire, est un avantage 
reel et precieux, que rien nc peut Tengager k repousser. Auprfes 
d'un homme qui fait peu de cas du droit, pour lequel la pos- 
session est tout, que Thabitude d'un pouvoir sans bornes a 
rendu indifferent sur le prix que d'autres peuvent attacher a 
la 16galitä parfaite d'un titre, qui au fond ne voit que lui-m6me, 
et sa grandeur et sa gloire actuelle, et ne s'inquifete pas beau- 
coup de Tavenir, ces argumens adroitement presentds, peuvent 
acquÄrir un poids consid(5rable. — De notre c6t(5 nous ne ris- 
querons rien, en nous tenant a cette proposition. Le fait 
est, qu*il regne en maitre-absolu sur toutes les parties de son 
Empire, quelle que soit la forme sous laquelle il les gouverne ; 
que s'il abolissait demain tous ses Rois de Hollande, d' Italic, 

ne regardaient pas leurs pr^tentions comme absolument perdnes et 
^teintea. Poarquoi qaelqae protestatio!! analog^e, quand meme eile 
ne s'annoncerait pas tout haut, ne serait-elle pas snpportde aujourd^- 
liui, on tout ce qui a et^ change et d^truit, Ta M par la force 
ouverte, par Tusurpation la plus audacieuse, en foulant aux pieds Tap- 
parence meme des formes legales. Pourquoi les Holland als et les 
Suisses et les Rois de Sardaigne et de Naples, et tant de Sou- 
▼erains et de peuples, d^pouilles, d^trönds et subjugn^s par de simples 
voies de fait, ne r^clameraient-ils pas du moins en secret contre un 
malheureux ätat de choses, qui encore n*a pas meme en sa faveur 
Tautorit^ d^nne prescription Ugitime? — C^est ici une des raisons par- 
ticuli^res, pour lesquelles il nous paridt dangereux de donner & cette 
pacification generale, amende par le comble de nos embarras, et non 
pas par la moindre incertitude sur la justice de notre cause, un air 
d'arrangement p^remptoire, dont nous pourrions nous repentir un jonr ; 
et c^est sous ce mdme point de vue que Tid^e d*une tr^ve illimitee 
nous paridt singulierement conforme aux notions les plus pures du 
droit public. 
na^Ia§ 9t. «. (den«. II. 4 
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de Naples etc. nous n'en serions ni soalages ni d^teriorös; 
et que d'ailleurs si noas pouvions m^me attacher un interet 
direct et reel a la conservation de ces phantomes de puissances, 
et prefdrer k un despotisme pur et simple, Tötat de federation 
ou de vasselage oü elles se trouvent, nous n'aurions pas les 
moyens de les conserver, et aucun traitd ne pourrait nous fournir 
ces moyens. 

in. II est indispensable pour la süret^ future de FEurope 

de tracer une ligne de d^marcation entre les pos- 

sessions abandonndes a la France, et Celles qui doivent 

etre sous-traitees k sa domination; cette ligne doit &tre la 

plus claire, la plus pr^cise, la moins sujette a contention, 

qu'il sera possible d'imaginer. 

La ligne demandee ici, ne sera pas bien difficile a trou- 

ver ; eile n'est que trop clairement indiquee par l'etat actuel de 

TEurope et par la triste necessito, oü nous sommes, d'aban- 

donner k leur sort la grande totalito des pays, soumis par les 

armes fran^'aises*). II serait m^me absoluraent inutile, de ne- 

gocier et de marchander longtems sur tel ou tel pays, qui 

jouissant encore dans ce moment, de quelque reste de liberte 

nominale, de quelque ombre de gouvernement independant, n'en 

serait pas moins, par sa Situation geographique et par Fimpos- 

sibilite de se ddfendre ou d'^tre defendu, compris dans cette 

grande d^marcation. H ne serait, par exemple, d'aucun effet 

quelconque, de r(5clamer aujourd'hui Findependance rc^elle de la 

Suisse; aucune nögociation du monde ne pourrait nous la faire 

obtenir; et quoi qu*il nous en coüte de sacrifier pour le moment 

cet interessant et malheureux pays, il est clair, que nous ne 

le sauverons pas. II en est de mörae de plusieurs parties de 

FItalie. Comment parvenir k une stipulation, qui soustrairait k 

la domination de Bonaparte Fetat Ecclesiastique, ou co 

qui s'appelle aujourd'hui leRoyaume d'Etrurie? pays, enclaves 

*) Dans le projet de traite de paix, qui se trouve k la suite de ce cba- 
pitre, cette ligne est determin^e avec plus de detail. 
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de toutes parts dans la sphire des envahissemens de la France, 
en teures ou couverts de ses troupes, et depuis longtems com- 
pl^tement conquis, quel que soit le nom qu*on leur a laissö. Le 
v^Titable int^ret de la negociation exige, qu*on n'insiste sur ces 
objets que tout-au-plus pour les compter k Bonaparte, comme 
un surcroit d'avantage pour lui, et comme articles de compen- 
sation pour les autres. 

Au reste on s'apercevra aisement, que Tid^e de cette 
ligne de demarcation tient essentiellement ä celle d'une 
treve, dont nous voudrions faire la base du traite. Mais comme 
il serait imprudent et maladroit de la präsenter comme teile a 
Bonaparte, nous croyons qu'il suffira, de la mettre en avant 
comme moyen de simplifier les rapports entre lui et le reste 
de TEurope, comme preuve de la sincerite du desir de terminer 
cette guerre funeste, et de la facilite avec laquelle on veut sc 
soumettre a des conditions pc^nibles meme et rigoureuses, pourvu 
qu'elles condüisent ä ce but. 

IV. II est egalement indispensable pour le repos futur de 
TEurope de trouver une garantie satisfaisante, 
qui assure l'integritö de la ligne de demarca- 
tion et empöche les Fran^ais de la passer. 
Ceci est un point capital. La paix est nulle et de toute 
nullit^, si Bonaparte, finalement ötabli sur la frontiere immense 
qui doit lui rester, conserve encore la libertc de la franchir. 
II faut donc lui poser des bornes. Nous avons imagind, pour 
y parvenir, deux clauses principales du trait6, lesquelles si on 
pouvait les obtenir, ne remplaceraient pas sans succfes les bar- 
riferes effectives et directes, qu'il n'est point en notre pouvoir 
de realiser. 

La premiÄre est celle, qui introduirait une espfece de so- 
ll daritd parmi toutes les puissances independantes, placees en- 
de9k de la ligne de demarcation, en declarant, ^^que, si TEmpe- 
reur des Fran5ais, ou quelqu'un des Princes ou etats qui restent 
80U8 sa direction supreme, franchissait, sur quelque point que 
ce fiät, la ligne ddsignee par le traite, celui-ci pourrait etre con- 

4* 
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sid^r^ comme nul^ non-seulement par la partie directement Ics^e 
mais par toutes les puissances intdress^os, parties dans la pa- 
cification"*). 

L'effet de cet article serait de präsenter k Bonaparte le 
danger d'une guerre generale; k la suite de chaque Idsion par- 
ticuliere qu'il se permettrait contre l'une ou l'autre puissance. 
Dans un moment de crise^ d'embarras, de faiblesse, et de divi- 
sion^ comme celui oü on doit nögocier, une garantie pareille 
peut paraitre impuissante et illusoire; mais si FEurope parvient 
k respirer, et k reprendre le sentiment de ses forces, cet ar- 
ticle deviendra bientdt une barri^re solide et respectable, et la 
meilleure sauve-garde de son ind^pendance. 

La seconde garantie serait celle qui serait gagnee en de- 
clarant en m^me tems, ^que toutes les fois, que TEmpereur des 
FrangaiSy ou quelqu'un des Princes ou Etats soumis ä sa di- 
rection supr^me francbissait la ligne de d6marcation, le Gou- 
vernement anglais sera autorise a prendre sans dc^claration de 
guerre priSalable, toutes les mesures qu'il jugera de son interet, 
contre le commerce , la navigation, et les possessions Extra- 
Europiennes de TEmpire fran9ais." 

Comme la clause de solidarite generale, ne saurait^ d'apres 
la natura des choses^ produire immediatement son effet, le Sup- 
plement proposä ici; nous a paru indispensable; et d'autant plus 
que ce memo suppldment contient peut-6tre la seule garantie 
vraiment efficare, qu'il soit aujourd'hui possible de concevoir. 
Bonaparte^ nous ne Tignorons pas^ se soucie passablement peu 
de la prospöritä reelle de ses peuples ; mais ses peuples ne pen- 
sent pas comme lui. Chacun sait, que la prise d'un bätiment 
fran9ais afflige bien autrement la France , qu'une victoire con- 
tinentale ne Fanime; que les rejouissances de forme et de com- 
mande pour les triomphes lugubres de Bonaparte n^ctoufTent 

*) Cetta clause n'est pas IMqnivalent d^anc lig^ue generale des puissaDces. 
Elle peut amener cette ligue avec le tems ; mais teile que nous Tavons 
exprimee ici, et dans Tarticle XII de notre projet, eile serait purement 
facultative. 
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qu'avec peine les cris du commerce p^rissant, et de Findustrie 
röduite k la misÄre, que la consternation profonde, causee par 
la bataille de Trafalgar, a ferm6 les yeux et les coeurs contre 
r^clat des journ^es d*ülm et d^Austerlitz. II faut profiter 
de cette disposition ; eile nous ofFre le seul moyen de salut, sur 
lequel nous puissions compter encore. Du moment, que la paix 
sera certaine^ le commerce frangais commencera ä renaitre^ 
lentement et sous de grandes difficult^s, mais toujours d'une 
mani^re plus ou moins sensible pour le bien-^tre g^n^ral de 
la nation. Chaque jour ajout^ ä la dur^e de cette paix, ajou- 
tera aux progres du commerce; par consequent, la rdsolution 
de rompre la paix, deviendra chaque jour plus dangereuse. 
Aprfes six mois, apres un an. Bonaparte, voulant se livrer de 
nouveau aux conseils de son äme imp^tueuse, sentira le frein que 
lui imposera le mecontentement de toutes les classes du peuple. 
Quelque absorbä par de vastes projets, quelque indifferent 
sur le bonheur public, quelque maitre-absolu qu'il soit, il n'osera 
pas mepriser sa voix, Si cette paix peut se prolonger de quel- 
ques ann^es, il s'apercevra de TintdrSt majeur, de Tint^r^t di- 
rect et personnel, que lui offrira la prosperite du commerce. 
La perspective de relever sa marine, de r^tablir son systfeme 
colonial, de ressusciter St. Domingue de ses cendres, enflam- 
mera son ambition, rassasi^e de tout autre genre de gloire. 
L'Angleterre n*aura point k s'en efirayer. Avec une paix mal 
congue et mal garantie, qui la d^tacherait du reste de TEurope, 
qui abandonnerait le continent ä Bonaparte, avec une paix 
comme celle d'Amiens, en un mot, des projets tels que ceux 
que nous venons d'indiquer, lui pr^pareraient infailliblement la 
mort; mais avec une paix, teile que nous la demandons, et 
avec tout ce qui doit n^cessairement en resulter pour le raffer- 
missement et la consolidation de PEurope, ni le commerce, ni 
les colonies de la France, ni la renaissance m^me de sa marine 
militaire, ne feront jamais trembler TAngUterre. Les bienfaits 
de la clause, sur laquelle nous insistons, seraient aussi purs et 
solides, que certains et positifs ; et si une paix de quelque duröe 
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est encore dans les bomes du possible ; c'est bien par un arran- 
gement pareil, qu'elle sera accordee k l'Europe.*) 

Cette condition, qui ne le sentirait pas, sera la plus diffi- 
cile de toutes. Elle aura Fair de Her Bonaparte; et il abhorre 
tout ce qui resserable h un lien. Mais il faut tout essayer pour 
Fobtenir. Sans anticiper sur les differens moyens, que des Mi- 
nistres habiles peuvent mettre en jeu dans la negociation, nous 
croyons qu'un des plus efficaces serait de preparer les voies, 
en proposant d'abord un autre article, tout k fait en faveur de 
Tadversaire, et dont celui, que nous recommandons ici, serait 
present^ comme la contre partie**). Cet article porterait en 
substance: „que toutes les fois, que Tune ou Tautre des puis- 
sances, qui auraient part a la pacification, franchirait ou auto- 
riserait k franchir la Hgne de ddmarcation, l'Empereur des Fran- 
§ais serait autorise a la franchir ou faire franchir de son c6t6, 
sur tel point qu'il jugerait convenable." Cette stipulation ne 
presenterait aucun danger r^el aux puissances, qui auraient signö 
le traite. Dans Fetat actuel de FEurope F^venement qu'on sup- 
poserait dans cet article , est le plus invraisemblable de tous. 
Et si apres quelques annees de paix, le continent reprenait assez 

*) II n'est pas inutile d'observer ici, que nons sorames compl^tement per- 
snades, que des motifs comme ceux que nous venons de citer, n*au- 
raient pas etA saus poids, meme en 1803 (malgrS la diff^rence extreme 
des circonstances) et auraient fortement detourn^ Bonaparte d'une nou- 
veUe guerre contre TAngleterre, s'il avait pu l'öviter k cette 6poque, 
sans so croire perdu dans Topinion. Mais alors le Gouvernement an- 
glais ^tait dans la ndcessite de lui döclarer la guerre k tont ^v^nement, 
pour sortir de Thorrible dilemme dans lequel il s^etait placä par le 
fnneste trait^ d^Amiens, pour expier les fautes de ce traite, et principa- 
lement pour obvier k V effet de la plus d^plorable de toutes, de l'aban- 
don total des int^rcts du continent dont les suites se faisaient sentir 
chaque jour. — Avec un trait^, comme celui que nous proposons, tont 
cbangera de face, et si TAngleterre est provoqude encore k la guerre, 
eile aura du moins la satisfaction inappr^ciable , que toute TEurope 
applaudlra k sa r^solution. 
**) Voyez, pour plus de clart6 les articles XI. et XII. du projet. 
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de forces, pour que l'une ou l'autre des puissances, püt sdrieu- 
sement former le projet d' attaquer les possessions fran§aises, 
la clause de solidarit(5 ne detöriorerait pas la condition des puis- 
sances voieines ; car dans ce cas extröine, Bonaparte ne Consul- 
tant que son int^rfet, attaquerait ^galement celles-ci, qu'elles 
fussent responsables, ou non. II en resulterait plutöt un avantage 
de la premifere importance: c'est qu'aucune des puissances in- 
t^ress^es, ne penserait k des hostilitds contre la France, sans 
etre pr^lablement d'accord avec toutes Celles qu*elle exposerait 
au danger d'ötre attaqu^es et envahies k leur tour; ce qui est 
pr^cis^ment l'ordre des choses que la pacification actuelle doit 
fonder. 

Anticipons raaintenant la seule objection specieuse, par 
laquelle on pourrait combattre le principe des difF^rentes garan- 
ties, que nous venons de d(^velopper. A quoi bon, dirait-on, 
declarer par un article de paix, un droit, que les puissances 
interessees peuvent exercer sans cet article et dont une stipu- 
lation positive ne leur facilitera point Texercice? Pourvu que 
les pajs, qui doivent rester en dehors de la ligne, soient effec- 
tivement ^vacu^s en vertu de la paix, laissons k chaque puis- 
sance la libert^ de faire ce qu*elle croira convenable, Iprsque 
le cas, que nous supposons ici, se pr^sentera dans la r4alit6. 
Qu'alors tous ceux qui pourront agir, fassent cause commune 
contre l'envahisseur ; qu'alors aussi le Gouvernement anglais, 
s'il se trouve en 6tat de le faire, prenne sur le champ les me- 
sm^es maritimes les plus energiques, pour empScher de nouvelles 
infractions, ou pour les punir et en arreter le cours! Mais pour- 
quoi y autoriser exprfes? Et pourquoi insister sur une condition, 
qui sans am^liorer essentiellement nos affaires, entravera la ne- 
gociation, et ne nous sera peut-ötre jamais accord(5e? 

Voilk r objection dans toute sa force. Et voici notre 
r^ponse : 

D'abord il n^est nuUement prouve, qu'une paix qui n'offri- 
rait pas les garanties, que nous croyons indispensables, ferait 
mutant seulement que d'eflfectuer le d^part des troupes fran9ai8es 
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des pays qu'elles occupent aujourd'hui et qui ne doivent pas 
leur rester soumis. Or, sans T^vacuation compl^te de ces pays, 
toute paix est nulle et deSrisoire. Bien Hoign&s d'un attache- 
ment opiniätre k la forme, qui nous parait la meilleure, nous 
avouons plutöt franchement, que si la paix ne nous procurait 
m^me que cette dvacuation momentanere, et un intervalle quel- 
conque de repos, eile nous paraitrait dejk un tr^s-grand bien. 
Mais nous sommes aussi intiraement persuad^s, que si les puis- 
sances contraetantes ont assez de poids et de bonheur, pour 
parvenir k cette preraifere condition, elles auront vaineu plus 
que la moitie des obstacles, qui s^opposeront k Celles que nous 
demandons de plus pour Tavenir. 

Ensuite personne ne peut niettre en doute, qu*il n*existe 
une diff^rence enorme entre la simple faculte physique et 
morale, d'adopter en cas de besoin teile ou teile mesure de salut, 
et le droit reconnu et stipule de la prendre. Si au moment 
d'un nouvel attentat, les puissances qui ont eu part au trait^, 
sont Idgalement autorisöes ä lever les armes pour se döfendre, 
si FAngleterre, dans un cas pareil, a le droit positif, incon- 
testable, ätabli par un trait^ solennel, de se porter, sans di- 
d^claration de guerre, k tout ce que le Gouvernement fran- 
9ais peut redouter le plus, il en r^sultera des avantages incal- 
culables, dont le plus grand, mais non pas le seul, sera de 
constater k Finstant et de fixer dans Popinion de TEurope la 
legalit^ de l'objet, et la justice de la cause, pour laquelle on 
combattra. 

Quant k Teffet k produire sur Tennemi, il est clair, que, 
suppose toujours qu'une consid^ration quelconque puisse le re- 
tenir dans la poursuite de ses projets, la perspective d*un danger 
vaguement possible sera infiniment moins efficace, qu'une sti- 
pulation pr^cise, et solennelle, qui le menacerait d'une guerre 
generale, et au surplus du seul genre d*hostilites, contre lequel 
il n'a pas les moyens de se d(5fendre. 

Enfin, et c'est Ik le point principal, ces articles, nous n'en 
disconviendrons pas, doivent developper les germes du seul 
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Systeme politique, avec lequel la liberte de TEurope puisse do- 
r^navant pretendre d'exister. La pacification, dont nous nous 
occupons aujourd'hui, n'a pas rernpli tous ses objets, en ter- 
minant momentan^ment la guerre et livrant tout le reste au 
hasard. Elle doit pröparer un meilleur avenir; eile doit en jeter 
les fondemens; eile doit au moins d6blayer le terrain, sur lequel 
quelque nouvelle construetion pourra s'elever sous de plus heu- 
reux auspices. Ainsi, quoique tout cet arrangement (comme nous 
Tavons observ^ nous-meracs) soit loin dequivaloir k celui d*une 
ligue positive, il est vrai cependant, qu41 peut et qu'il doit y 
conduire, qu'il doit familiariser de nouveau les puissances avec 
Tid^e d'un inter&t commun, qu'il doit leur faire sentir le besoin 
d'un Systeme d*union et d'intelligence. C'est aussi Funique moyen, 
de donner au tralte actuel le caract^re d*une paix ou trive g^- 
n orale, sans lequel, comme il est suffisamment prouve, il ne 
sera qu'un miserable palliatif, indigne des Souverains respec- 
tables, qui doivent y ^ttacher leur nom. 

Nous n'avons donc ä craindre contre les garanties propo- 
B^es ici, que Tobjection vraiment redoutable de la difficult(5 
qu'on touvera ä les obtenir. Si ces difficult^s ne pouvaient pas 
etre surmontöes, tout ce qu'il nous resterait k dire k cet ^gard, 
c'est que le r^sultat de la ndgociation devrait inspirer les pres- 
sentimens les plus sinistres, et que nous n'aurions qu'k nous 
pr6parer k tout. Mais avant de se livrer k ces reflexions d^- 
sesp^rantes, il faut avoir ^puisö tous les moyens et attaque le 
probl^me de tous les cöt^s. 

Si la r^sistance de Bonaparte mena9ait de devenir invin- 
cible; on pourrait encore, k la demifere extrömit^, proposer 
d'ajouter k l'article, qui constituerait la solidaritö des puissances, 
„que toutes les fois, que le Gouvernement anglais se porterait, 
Sans guerre döclaree, ä quelque mesure hostile contre les dta- 
blissemens maritimes de l'Empire fran9ais, ou ä une attaque 
directe de son commerce, le cas de la nullit(^ des stipulations 
et de la liberte de franchir la ligne; devrait ötre cens^ tehu.'-* 
Dans la r6alit6 cette clause additionnelle, qui ne ferait que com- 
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pl(^ter la reciprocite, ne scrait pas plus dangereuse que le reste ; 
car, si le Gouvernement anglais pouvait mdme oublier les prin- 
cipes au point de vouloir se rendre coupable d'un attentat aussi 
gratuit et aussi odieux, les suites, qui en rösulteraient sur le 
champ r y feraient renoncer ä coup sür. Mais la clause aurait 
Tinconvenient, d'efFrayer les puissances continentales, qui doivent 
s'interesser et s'associer au trait^ ; et d'ailleurs eile pourrait faire 
naitre toutes sortes de chicanes et de querelles, qui compro- 
mettraient le repos gen(5ral. Ce ne serait donc que comme k 
un demier expedient, pour faire passer la stipulation principale, 
qu'il faudrait recourir k cette proposition. 

V. Le trait^ doit necessairement contenir, quelque stipula- 
tion generale et fondamentale sur l'^tat futur de 
FEmpire d' Allemag ne.*) 
Comme le Status quo actuel doit etre la base de ce 
trait^, il sera, sous bien des rapports, juste, sage et n^cessaire 
d'y introduire un article g^ndral, qui declarera que tous les 
tJtats, en-de9ä de la ligne de demarcation, n'dprouveront aucun 
changement dans leurs possessions et relations mutuelles **). 
Mais TEmpire d'Allemagne, consid^re comme corps fed^ratif, 
k moins qu'il ne soit totalement dissous (ce qui comblerait les 
malheurs de TEurope) ne peut pas rester comme il est. Quel- 
ques nouveaux arrangemens constitutionnels, quelques mesures 
de cohdrence et d*union, sont devenues absolument indispen- 
sables. Si les principes et la marche generale n'en sont pas 
fixes par le trait^, il est clair, que quatre semaines aprfes, TEm- 
pire sera de nouveau en feu; et en depit de toutes les stipu- 
lations, les Fran9ai8 se croiront oblig^s, et seront peut-^tre Ob- 
ligos en effet de se mfeler des affaires de FAllemagne. II s'agit 

*) Tout cet article a 6t6 6crit, avant qu'aucun des ^v^nemens affreux, 
qui ont finalement dissous TEmpire germanique, eüt M connu. Ces 
6v^nemens ne sont certainement pas faits, pour nous engager k refor- 
mer les principes, pour lesquels nous avons travaillä ici; il sera tou- 
jours interessant de voir, ce qu^on aurait pu faire de rA11emagp[ie. 
**) Voyez Tarticle XIII. du projet. 
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donc d'dtablir ces principes, et de detenniner cette marche dfes 
k present. Ce probl^me beaucoup moins compliqu^, selon nous, 
si on le reduit k ses v6ritables termes, quil parait l'^tre au 
premier coup d'oeil, est compos^ de deux parties principales, 
dont la premi^re est; de choisir les instrumens^ par lesquels 
les changemens necessaires peuvent s'operer de la maniere la 
plus convenable; la seconde, d*en reSgler la base, d'aprfes les 
principes les plus simples et les plus strictement d'accord avec 
le principe general du traite, le maintien du Status quo actuel. 
Pour remplir la premifere de ces täches, il nous pariut, 
que la m^thode la plus süre^ la plus exp6ditive, et la plus ge- 
n^ralement acceptable serait de confier Tinitiative de TafFaire 
aux Cabinets deVienne et de Berlin rdunis, et de les inviter 
k proposer de concert le nouveau plan de Constitution pour 
l'Empire, sauf k le faire discuter ensuite par la di^te, et, adopter 
dans le plus bref ddlai possible, sans aucune intervention des 
puissances (itrang^res. Ce plan r^unirait tous les avantages. 
D'abord le r^sultat, qu'il promet, remplirait et mieux que tout 
autre, les conditions de la justice la plus exacte et de Finipar- 
tialit(5 la plus rigoureuse. L'Autriche et la Prusse repr^sentent 
k peu pres ^galement tout ce qu*il y a encore d'intörfets ind6- 
pendans en AUemagne; et tout projet qu'elles fonneraient de 
concert, comprendrait dans les proportions les plus justes, la 
totalitö de ces inter&ts; les pr^tentions des diff^rens partis se- 
raient düment balanc^s et combin^s; et le danger, d'ötre l^s^ 
ou nc5glige, ou surcharg^, n'existerait pour personne. Ensuite 
cet arrangement est le plus simple et le plus ex^cutable de 
tous. Si cette affaire ^tait en premifere instance port6e k la 
difete (suppos^ möme que celle-ci fut vraiment ind^pendante, 
et ddlivrde de toute influence ^trangire), eile ne finirait pas dans 
plusieurs ann^es. Les deux principales puissances de TAUemagne 
8*entendront avec moins de difficultö. Quelles qu^aient 6ti jus- 
qu'ici leurs dispositions mutuelles, leurs longues et funestes di- 
visions, il est impossible, on peut hardiment le soutenir, il est 
absolument impossible, qu'appelöes k travailler ensemble dans 
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un momcnt aussi d^cisif et aussi uniqae, le sentiment d'un in- 
t^r^t commun, ne les rapproche et ne les confonde a rinstant*). 
D'ailleurs les objets, qu'elles auront k traiter, seront (comme 
nous TexpIiqueronB tont k Fheure) d'une nature si simple, et 
si peu litigieuse, qu'avec la r(38oIutioii une fois prise, de tout 
subordonner au bien gen^ral, deux ou qaatre nigociateurs actifs, 
les r^gleront dans peu de semaines. Tous les autres ätats de 
TEmpire, voyant rAutriche et la Prusse d'accord, et sacbant 
qu'lls compteraient en vain sur T intervention des puissances 
etrang^res; se sournettraient, sans beaueoup d'objections aux 
projets qu'on proposera k la diete **) ; et on pourra meme, sans 
inconvc^nient, fixer dans le traite g^neral un d^lai de trois ou 
quatre mois, pendant lequel (en reservant les affaires de detail 
aux deliberations ordinaires) les bases principales pourront §tre 
d^finitivement arr^tees. 

Le second objet a regier d'avance est celui des restrictions 
g^n^rales, auxquelles on assujettira ces arrangemens; et qui en 
seront comme les conditions präliminaires. Pour cet effet il 
faut etablir un principe „que rien ne doit ^tre changö dans 
Tdtat actuel des possessions, et que chacun conservera les pays, 

*) NouB vojons meme dalis ce proJet le premier germe d^une anion da- 
rable entre ces denx puissances, et dijk sous ce point de Tne-12b, peut* 
dtre le plus interessant de tous, nons en regarderions Tadoption comme 
une des mesnres les plns bienfaisantes. 
**) Le sarcroit de pouvoir qu'ont re^u les Electeurs de Bade, de Wür- 
temberg et de Bavi&re n'est pas une raison pour croire lecontraire. 
On les a d^clar^s 8ouYerains „dans le mSme sens qae TAntriche et 
la Prasse; " ils n*ont donc pas cess^ Jusqu*ici d'ötre membres de TEm- 
pire germaniqae; et les lois g^nerales et constitutionnelles auxquelles 
les auraient souscrits les deux premiires puissances de TAUemagne, 
ne seront pas repouss6es par eux, qui ont tout k gagner pour la con- 
servation d*un lien commun. D*ailleurs nous verrons bientdt, qu'il ne 
s'agit pas de leur öter la moindre chose de ce qu'ils ont acquis en 
possessions, dignit^s etc., et qu'ils n'auraient ainsi aucun motif raison- 
nable pour lutter contre Tinteret g6n6ral k moins qu'ils ne soient irr6- 
▼ocablement d6cid6s k vivre et mourir esclaves d'un maitre 6tranger. 
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pouvoirs, titres et dignites dont il jouissait au moment de la 
Signatare du traitö gen^ral." Ce principe, con9u dans le sens 
de toutcs les autres stipulations du traite, applanira et facilitera 
tout D^s que chacun est laiss6 a sa place, il j a peu d'oppo- 
sition k redouter ; toute reclamation de restitution ou d'indemnitö 
est dcartee; la crainte et Fesp^rance sont exclues de la n^go- 
ciation. Ce seront alors, dans toute la force du terrae, les affai- 
res communes de TAUemagne, dont on s'occupera exclusi- 
vement; les relations entre TEmpire et son chef, la distribution 
des votes h, la di^te, la libert6 et Tordre des d^libärations, Tor- 
ganisation des tribunaux, et tout ce que Ton jugera n^cessaire, 
pour cimenter et consolider la conföderation; et quelles que puis- 
sent etre les imperfections et les defauts attaches au r^sultat 
de ce travail, TAUemagne en retirera, dans tous les cas, des 
avantages reels et precieux. 

Mais c'est ici, que nous devons reconnaitre, de quelle nd- 
cessit^ imp^rieuse et urgente il sera pour la solidite de la pa- 
cificatioU; et par consdquent pour tous les int^rfets de l'Europe 
de soustraire FEmpire d'Allemagne, c'est- k-dire la partie de 
cet Empire , qui doit continuer de jouir de son inddpendance, 
a la domination directe et indirecte des Fran^ais. Voiiä pour- 
quoi tout doit fetre tentö dans les negociations , pour delivrer 
TAUemagne d'un inconv6nient aussi insupportable que celui de 
compter parmi ses Princes un Marechal de l'Empire fran9ais, 
parent et favori de Bonaparte; et quelque invraisemblable quo 
puisse paraitre le succes — car il est fort k craindre que par- 
touty oü les inter^ts de sa famille s'amalgameront avec les autres 
interSts, on ne rencontre des difficultes insurmontables — il ne 
faut pas y renoncer trop tot*). Mais un autre point, bien plus 
important encore, est celui qui regarde la nomination du Car- 
dinal Fesch ä la place de coadjuteur et de successeur du 
Premier Electeur d'AUemagne. Si cette ddmarche n'est pas com- 

♦) On trouvera dans une note jointo k Tarticle XIV, du projet annex6 & 
ce chapitre, ce qu'il y aurait & faire en cas que cette n^gociation vint 
k manquer, pour sauTer du moins la stipulation fondamentale du traitö« 
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pletement revoquie, ce serait en vain qu'on ß'occuperait d'une 
nouvelle Organisation de TEmpire; TAUemagne serait dösorga- 
nisee, subjuguee, et avilie sans remide; et celui qui s'aviserait 
encore de la citer comme Etat ind^pendant, n'aurait droit qu'k 
notre piti6. — II est ä peine ndeessaire d'ajouter, que tout ce 
que le Gouvernement (rangais peut mediter au-delä de cette 
mesure, pour dechirer et bouleverser TAUemagne, doit ^tre 6ga- 
lement repousse; et que reconnaitre le Status quo actuel (sans 
y comprendre la nomination de Fesch qui jusquici n'a aucune 
consistance lögale) est le maximum des concessions. 

Le sort de Tarticle interessant, sur lequel nous venons de 
nous expliquer, est dircctement et ötroitement lie k celui de la 
stipulation principale, sur laquellc doit reposer, selon nous, l'ödi- 
fice entier du traite. Si on peut determiner Bonaparte k re- 
connaitre unc Hgne de demarcation, et k admettre Ics garanties 
generales; imaginces pour la niaintenir intacte, il n^a plus de 
pretexte pour nc pas admettre l'indöpcndance de l'Empire ger- 
manique. Pour oter a cet article cc qui lui donnerait l'air d'etre 
immediatement dirige contre la France, il faudrait le presenter 
sous la forme d'un engagement reciproquc et commun aux trois 
principales puissances contractantes , qui se promettraient mu- 
tuellement, de s'abstenir de toute intervention dans les ar- 
rangemens constitutionnels de TEmpire, pourvu qu'on ne s'6car- 
tat point des conditions et restrictions prealables, qui scrviraient 
de regle k ces arrangemens. 

II est certain, que meme en observant cette forme, et 
malgre la liaison Evidente entre les stipulations fondamentales 
du traite, et celles qui concemeraient TAUemagne, Tarticle re- 
latif k Celle -ci ne passera qu'avec la plus grande difEcult(5. 
Mais quoi qu'il arrive, on ne doit pas flechir ici. Cet article 
est la clef de la voüte; le grand objet de la ncgociation est 
rempli, si eile nous y conduit; eile est manquee, la paix est 
un phantöme, si cet article est finalement refuse. L*Allemagne 
est le point central; il n'existe plus d*ind6pendance en 
Europe, si celle del' Allemagne n'estpas assuree. Dans 
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Tetat actuel des choses, PAngleterre ne voulant faire des con- 
quetes^ la Russie n'j pensant mgme paS; et rimpossibilit^ d'ar- 
racher k Bonaparte Celles qu^l a faites, ^tant suffisamment 
prouv6e, le seul motif raisonnable pour continuer la guerre 
contre les Franfais^ serait de d^livrer et conserver cette partie 
de rAllemagne qui jusqu'ici a echapp^e ä leur joug; ce m^me 
motif doit §tre celai de la paix; de toute paix^ qui meritera 
son nom, de toute paix, qui ne s'annoncera pas comme le der- 
nier acte de libert6 que produiront les puissances de TEurope. 
VI. II est necessaire d'inviter toutes les puissances 

souveraines et independantes a acceder formelle- 

ment au traite. 
Les stipulations principales de ce traite se rapportant aux 
interets de toutes les puissances, il est juste et indispensable, 
qu'elles les coniirment et les sanctionnent par leur consente- 
ment Cette mesure exigera peu de tems, et rencontrera pcu 
de difficultes. Le nombre des puissances inddpendantes est 
tellement reduit aujourd'hui, que le nombre des signatures ä 
demander, ne montera gufere au-delä de six ou sept. Le nom 
de TEmpereur des Fran9ais renferme une vingtaine de titres 
d'etats autrefois souverains. Les Princes de T Empire germa- 
nique, ä Fexception des deux premieres puissances de TAUe- 
magne, peuvent etre, sans inconvenient, compris dans Facces- 
sion g(5n6rale de TEmpire; et celle-ci sera facilement efFectuee 
des que FAutriche etlaPrusse se seront declarees*). D*ail- 
leurs l'utilit^ et la sagesse d'un traite tel que oelui que nous 
le proposons, seront tellement evidentes et incontestables, qu'il 
n'est presque pas possible; que tout le monde ne Pacceptät 
avec empressement. Si neanmoins on essuyait quelque refus, 
la force obligatoire du traitd ne saurait en etre nuUement 

♦) Si cependftnt un des nouveaux Rois d* Allemague ou quelque autre 
pulssance du second ordre demandait exprös d'etre admis k uuo si- 
gnatnre particuli^re, il n'y aurait aucun obstacle k Taccorder. Plus la 
forme du trait^ sera authentique et solennelle, et plus il sera respec- 
table et respect^. 
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affectee; et voila ce qu'il faudrait clairement annoncer en de- 
mandant I accession des puissances. C'est dans ccs principes et 
vues, et pour exprimer avec plus de precision les id^es, quo 
nous venons de presenter sur les conditions inevltables de la 
paix^ que nous avons redigö le projct suivant. Les articies 
n'en sont ni nombreux, ni compliques; rien n'aurait ele plus 
directement contraire aux preraiires bases de ce travail ; cepen- 
dant tous les grands int^r^ts de TEurope, tous ceux du moins 
sur lesquels on peut traiter encore, se trouvent corapris dans 
les stipulations. Les termes ont ete choisis de maniere qu'il 
n'y eüt rien, qui püt clioquer le Gouvernement fran9a]s, rien 
qui püt le compromettre dans Topinion, rien qui füt incompa* 
tible avec l'idee qu*il peut se former lui-meme de sa dignitd 
et de sa grandeiu*. L'^galitd et la reciprocite les plus .parfaites, 
qui sont les bases du projet, en ont dirige aussi la redaction. 

Projet d*un TraM de Paix. 

Leurs Majestes TEmpereur de toutes les Russies, et le Roi 
de la Grande-Bretagne, et Sa Majeste TEmpereur des Fran^^is, 
egalement affligc^s des maux qui depuis tant d'annecs desolent 
rhumanitä, et se rendant au voeu universel, qui implore un 
terme k ces maux; persuades toutefois, que dans Tetat d'in- 
certitude et de crise, oü VEurope doit necessairement se trouver 
apres tant de secousses et de bouleversemens, une ndgociation 
lente et compliquee, qui embrasserait et fixerait en detail les 
droits et int^r^ts de chacun, ne serait pas le moyen le plus 
convenable, pour arriver ä l'objet desirc?, sont convenus de sim- 
plifier, autant que possible, le travail de la pacification , et de 
Tasseoir sur quelques principes gdndraux, sulfisamment clairs, 
pr6cis et positifs, pour servir de bases fondamentales ä la tran- 
quillite future de toutes les nations, et de garanties r6elles contre 
le retour des troubles et de la guerre. A cet effet les hauts 
Contractans ont nomme, commis, et munis de leurs pleins pou- 
voirs, savoir 

N. N. N. N. N. 
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lesquels apres avoir mürement consid(5r6 le grand et auguste 
but de leur reunion, ont arrfetö entr'eux les articles dont la 
teneur s'ensuit : 

I. 

Aussitot que le present traite sera signe et ratifiö, les 
hostilites cesseront immediatement par terre et par mer, dans 
toutes les parties du monde. Les parties contractantes s'enga- 
gent mutuellement a transmcttrc avec toute la cel6rit(5 possible, 
les ordres necessau'es ä leurs forces de terre et de mer, pour 
realiser cette cessation. Toutc conquete, qui aurait eu lieu de 
la part de Tune ou de Tautre apres la ratification de ce traitd, 
sera regardee corame non aveniie. 

II. 
Les prisonniers rcspectifs seront d*abord apres T^change 
des ratifications rendus en masse, sans rangen et sans avoir 
egard a auciine restitution de frais ou de dettes contractees 
quelconqucs*). Les prises qui auraient 6te faites apr^s l'echange 
des ratifications, notamment dans douze jours pour la Manche et 
les mers du Nord, dans un mois, pour Tocean et la Mediterra- 
nie jusqu'aux lies Canaries, dans deux mois, entre ces iles et 
TEquateur, et dans cinq mois, pour toutes les autres parties du 
monde, seront restitu^es sans exception. 

III. 

Le traite present est fondc dans son ensemble et dans 
toutes ses parties sur le Principe de PUti possidetis, ou 

*) Cette clause s'^carte des stipiüations qui ont ordinairement lieu k ce 
sujet; et eile est claircment en faveiir de la France. Mais il nous a 
paru sage et nScessaire, de montrer la plus grande facilitd sur tout ce 
qui ne tient pas & l'cssenticl; et de prouver en donnant aux arrange- 
mens secondaires un caractferc de desinteressemcnt et de liberalite, que 
les objets majeurs et les p^rands interota conimuns ont souls occupc les 
puissances. 

Jla6fXa% Oft. ». ®"t|j. TT. ^ 
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Etat actuel des possessions, tel qu'il sera plus particu- 
lierement determind par les articles suivans du traitÄ, en excep- 
tant toutefois les objets, sur lesquels il sera diffdremment Statut 
dans Tun ou Tautre de ces articles. 

IV. 

Sa Majeste Britannique restituera ä TEmpire Fran9ais les 

iles de occupdes actuellement par ses troupes, 

et k la HoUande les colonies de Surinam Demerary etc. 

V. 

Sa MajestÄ Britannique, reconnaissant le droit de TEmpire 
frangais de^ rötablir sa Souverainete dans l'ile de St. Domin- 
gue, reconnaissant en meme tems que l'intörftt de tous les peu- 
ples civilises exige ce retablissement, s'engage k ne s'y opposer 
en aucune manifere, ä ne donner et a ne permettre de donner 
aucune espece de secours au gouvemement illegal, qui s'y 
trouve etabli a present, et a favoriser de toutes les maniferes le 
succes des mesures, que S. M. TEmpcreur des Fran9ais adoptera 
pour dötruire ce gouvemement. 

VI. 

Pour realiser l'execution du traitc de paix particulier con- 
clu entre S. M. Britannique et S. M. le Roi de Prusse*), S. M. 
TEmpereur des FranQais s'engage k ne point s'opposer a la res- 
titution pleine et entiere de TElectorat de Hanovre, et 

*) Ce traite, qui sera court et simple doit preceder la pacification g^De- 
ralc. Car il ne suffit pas que dans le traitc principal il soit dit, que 
TEmpereur des Fran^ais „ne s'opposera pas'* k la restitution de 
TElectorat; ce qui ne donnerait Heu qu'i toutes sortes de diflticultes 
et de chicanes. II faut que tout soit definitivement regle k cet cgard, 
et que quel que soit le resultat de la ncgociation ; la Prusse y ait for- 
mellement consenti. Sans cela aussi le point capital d'inviter cette 
puissance k acceder k la pacification generale et d'y contribuer meme 
directement (comme un des articles suivans Texige) ne ponrrait pa» 
recevoir son eflfet. 
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de pliis a restituer a S. M. le Roi de Prusse, la partie du Duche 
de Clives, situee sur la rive droits du Rhin, et h S. M. 
le Roi de Bavifere le Duch6 de Berg, sauf ä conferer au 
Prince Murat un autre dtablissement en dedans de la ligne 
fixee par Tarticle suivant*), moyennant quoi aussi S. M. le 
Roi de Baviere rendra k S. M. Prussienne le Marggraviat 
d' Anspach. 

VII. 
Une ligne, qui commencera au Nord, vis-a-vis de Fera- 
bouchure de TEms, longera ensuite les frontiferes actuelles de 
la Hollande jusqu'au Rhin, suivra le cours du Rhin, jusqu'aux 
frontiferes actuelles de la Suisse, comcidera ensuite avec ces 
fronti^res jusqu*k Celles de l'Italie, suivra les frontieres de l'Italie 
telles qu'elles ont et^ determin^es par les derniers traitös entre 
la France et l'Autriche, jusqu'ä FAdriatique, et de lä rejoindra 
la cote Orientale de TAdriatique au point le plus septentrional 
de ristrie ci-devant V(5nitienne, et longera les frontiferes actuelles 
de ristrie et de la Dalraatie, jusqu'aux bouches de Cattaro, 
sera la limite de TEmpire fran9ai8. Tous les pays, situ6s a 
rOuest de cette ligne, entre eile et la mer du Nord. L'Ocean, 
les Pyr^nees et la mer Mdditerran^e et toutes les iles qui dans 
ces differentes mers sont actuellenient posseddcs par la France 
resteront reunis k cet Empire**). 

♦) II peut le nommer Roi de la Suisse, ou le dedommager d'une autre 
maniere quelconquc. Si cet arrangement ne peut pas etre obtenu — ce 
qui, comme nous Tavons prouv6 dans le memoire, serait un des incon- 
vdniens les plus terribles — il faudrait en trouver un autre pour con- 
tenter la Prusse autant qu'il serait possible de le faire. Car il est in- 
dispensablement n^cessaire, que cette puissance ne seit pas laissce dans 
des disposition« hostiles et contraires aux stipulations generale» du traite. 
**) Dans rarrondissement immense reconnu par cet article sont compris 
plusieurs pays, sur lesquels le Gouvernement fran^ais n'a pas jusqu'ici 
formellement exerce sa souverainete ; tels, que la Suisse, ia ci-devant 
Toscane, Tetat Ecclesiastique etc. Nous avons explique dans 
le memoire, pourquoi il nous parait convenable, de passer sur tous ces 

5* 
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VIII. 
L'Ile de Sardaigne restera en toute Souverainete k la 
maison royale qui la possMe; Tlle de Sicile restera en toute 
souverainetd k S. M. le Roi Ferdinand et ses heritiers; et Tlle 
de Malte sera possedee par S. M. Britannique sur le meme 
pied qu'elle en a joui jusqu'iv prcjsent *). 

IX. 

Leurs Majest^s TEmporeur de Russie et le Roi de la 
Grande- Bretagne s'engagent en leur propre nom^ au nom de 
chacun de leurs AlHes, et de toutes les puissances de TEurope 
qui accederont an traite present k ne s'immiscer sous aucun 
titre ou pretexte, dans les diff^rens arrangemens particuliers; 
creations ou abolitions de pouvoirs, divisions ou reunions de 
territoire, constitutions de titres et de dignites, que S. M. TEm- 
pereur des FrauQais a introduites ou pourrait introduire, dans 
la totalit^ des pays, compris dans la ligne susdite; k n'entre- 
tenir avec aucun de ces pays de relations particuliferes, autres 
que. Celles qui seraient directement approuvees par S. M. FEm- 
pereur des Fran5ais, et ä s'abstenir de toute Intervention quel- 

objets. Mais pour ne pas le faire gratnitement , il faut relever cette 
condescendance dans la nögociation, et tÄcher d'en tirer parti pour 
d*autres stipulations moins favorables k la France. 
*) La distinction €tablie dans cet articlc par rapport aux titres de pos- 
session nous panut cxactement conforme au caract^re fondamental dn 
traite. II faut conserver le principe du Status quo actuel des posscs- 
sions jusque dans VadjudieAtion des objets qui sont provisoirement cedcs 
k l'Angleterre. Ceux qui liront le trait6 doivent sentir, qu'en stipu- 
lant pour la Sardaigne et la Sicile, on ne fait que confirmer des 
titres anciens et incontestables , tandis qu'en stipulant pour Malte, 
on ne reconnait que ce qui existe anjourd'hui; que si Ton pouvait 
esperer quelque changement en bien assez grand, pour qu'il en ri^sultAt le 
rStablissement de requilibre politique, TAngletcrre ne s'opposerait point 
k sacrifier des avantages precieux; enfin qu'elle a insist^ sur Malte 
non pas pour son profit particulier, mais pour Tint^ret commun de 
TEurope. 
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conquc; arm6e ou non arm6e, publique ou secr^te^ dans les 
affaires administratives, militaires ou politiques de ces pays. 

X. 

S. M. TEmpereur des Fran9ais s'engage de son c6tö, et 
au nom de tous les ^tatS; compris dans la description generale 
de Tarticle VII. k ne s^immiscer sous aucun titre ou pr6texte 
dans les diffdrens arrangemens particuliers arrötös ou k arrSter 
encore dans la totalitä des pays situes en dehors de la limite 
de l'Empire fran9ais , et ä s'abstenir de toute Intervention quel- 
conque, armee ou non armee, publique ou secrfete, dans les affai- 
res administratives, militaires, ou politiques de ces pays; bien- 
entendu toutefois , que les relations mutuelles de ces pays con- 
tinueront k ^tre maintenues d'apr^s les diff^rens traites de paix 
et autres actes publics, qui en ont r^gl6 jusqu*ici les droits et 
les limites, et d'apris le principe g^neral de Status quo ac- 
tuel, tel qu*il leur sera particuli^rement appliqu^ dans les ar- 
ticles suivans de ce trait6*). 

XI. 
Pour donner a ces stipulations la force et la garantie nä- 
cessaires, et pr^server TEurope des troubles et calamites qui 
resulteraient de toute infraction k ce traite, il est arretd par le 

*) Ces deuz articles sont dvidemment rddigds dans le principe d'une ri- 
ciprocit€ stricte. Mais il faut bien observer que ce qui manque & la 
pUnitude de cette räciprocit^, est tout k fait en favear da Chef de TEm- 
pire fran^ais. Son pouvoir de regier, de modifier, de diviser, de rdunir 
les dlff^rentes parties de cet empire est illimit^; celoi de toutes les 
autres puissances est soumis k des regles connues et preexistantes. 
Cette dernifere clause est nccessaire: 1. pour appliquer le principe g6- 
neral deTUti possidotis&la totalit^ des relations politiques ; 2. pour 
ecarter Tobjection majeure, que les Fran^ais ne manqueraient pas de 
produire, que sans une restriction de ce genre, les autres puissances 
de TEurope pourraient se porter k des Operations, et entrcpendre des 
changemens, dont il serait injuste et d^raisonnable de d^fendre au Gou- 
yernement fran9ais de prendre connaissance ; 3. enfin pour Tint^ret 
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present article^ que, si en contravention k rarticle IX du traitd, 
S. M. l'Empereur de Russie, ou S. M. le Roi de la Grande-Bre- 
tagne, ou aucun de leurs Allies presens ou futurs, ou aucune 
des puissances qui ont concouru a ce traite, soit immediate- 
ment^ soit par des accessions posteri eures , franchissait ou au- 
torisait k franchir k main armde la Hgne trac^e par I'article 
VII, S. M. TEmpereur des Fran9ai8 ne sera plus tenue aux 
stipulations contenues dans Tarticle X, pourra regarder cet ar- 
ticle comme nul et non avenu, et pourra sans ddclaration de 
guerre prealable, franchir ou faire franchir de son cötd la sus- 
dite ligne de demarcation, sur tel point^ et contre teile puissance^ 
qu'elle le jugera n^cessaire et convenable*). 

XII. 
Et si de Tautre cote, en contravention k Tarticle X, du 
traite S. M. TEmpereur des FrauQais franchissait k main-armee, 
ou autorisait aucun des etats, qui sc trouvent sous sa direction 
supreme, k franchir a main armde la Hgne de demarcation tracee 
par Tarticle VII, ni Leurs Majestes TEmpereur de Russie et 
le Roi de la Grande- Bretagne, ni aucune des puissances qui 
auraient accede k ce trait(', ne seraient plus tenues aux stipu- 
lations contenues dans Tarticle IX, et chacune de ces puissan- 

particulier de chaque puissance. Mais il n'cn Bora pas moins sage, de 
faire valoir dans les D^gociatlons cette grande et importante distinction, 
et d'insister sur Tin^galit^ des avantages que ces deux articles accordent 
k Tune et k Taatre partie; ce qui fournira peut-Stre le mojen le plus 
favorable, pour faire passer cetto stipulation fondamentale. 
*) C*est ici Tarticle de solidarit^, tel que nous Tavons expliqu^ et justifie 
dans le memoire. Au cas que les Francs exigeassent une rdciprocitö 
plus complfete entre cet article et celui qui suit, il faudrait aj outer au 
premier: „Le meme cas aura Heu si S. M. le Roi de la Grande-Bre- 
tagne, ou quelqu'un de ses Allies presens et futurs se portaient, sans que 
la guerre fut prealablement et forraellement d^clare'e, k quelque attaque 
directe contre la navigation ou les Colonies de TEmpire fran^ais, ou 
d'un des 6tat8 qui y sont attaches". Mais par les 'raisons all^guees 
dans le memoire, cette clause ne doit ^tre acceptee qu au demier besoin. 
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ces pourrait sans d^claration de giierre prdalable, franchir et 
faire franchir de son cötö la susdite ligne de demarcation, sur 
tel point, et contre teile partie de TEmpire frangais, qu'elles 
le jugeront necessaire et convenable; et il est en outre arrSte, 
qoe dans ce cas, que Dieu gardera d'avenir; S. M. le Roi de 
la Grande-Bretagne, sera autoris^e, sans d^claration de guerre 
pr^alable, k prendre contre le commerce, les vaisseaux, et les 
colonies de l'Empire fran9ais, de ses Allies, et des differens 
etats, qui se trouvent sous sa dii'ection, telles mesures hostiles, 
que les circonstances pourront suggSrer*). 

XIII. 
Le maintien du Status quo actuel, etant la base de 
ce traitä, les hautes parties contractantes s'engagent mutuelle- 
ment ä ne consentir ä aucun changement dans Tetat des pos- 
sessions des differentes puissances de TEurope, tel qu'il se trouve 
^tabli soit par la pacification presente, soit par les differens 
traitis qui ont constitue jusqu'ici le droit public de TEurope. 
Cet article est notamment applique aux Monarchies d* A u t r i c h e 
et de Prusse, aux Royaumes de Sufede et de Danemarc, 
ä ceux de TEspagne et de Portugal, et k TEmpire Otto- 
man. Aucune des parties contractantes ne se permettra des 
mesures quelconques qui puissent porter atteinte a l'integrite 
parfaite de ces ^tats et de toutes leurs dependances et posses- 

*) Cet article se trouve suftisamment explique et JustiH^ dans le memoire. 
II n'est pas, comme on pourrait le croire au premier coup-d*oeil IVqui- 
yalent d^une aliiance positive; il est simpleniont facultatif, et 
n*oblige aucune puissance k faire cause commune avec les autres. 
Si, par exemple, la France voulait franchir la ligne du cdt6 des Py- 
rSnäes, il est assez vraisemblable , que les autres puissances conti- 
Dentales se trouveraient peu dispos^es k 6pouser les inter§ts de TEs- 
pagne et du Portugal. II etait cependant necessaire de comprendre 
ces deux puissances dans la demarcation g^u^rale ; car si le traitd les 
livrait absolument k la France, le droit meme de concourir k leur 
salut, serait cens^ avoir 6te abdiqu^ par les puissances. 
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sions actuelles^ oa qui puissent deroger aux relations mutuelles^ 
subsistantes entre elles en vertu des susdits traites*). 

XIV. 

Quant ä TEmpire germanique, comme il est d'une n<S- 
cessite evidente, qu'aprfes tous les cliangemens majeurs, qu'il 
a (iprouves depuis quelques annees, il soit pris des mesures 
convenables, pour en regier et consolider les interets constitu- 
tionnels, les hautes parties contractantes ont reconnu, et recon- 
naissent par cet article, qu'il est de leur intöröt commun, de 
consacrer et d'etablir, autant qu'il est en elles, comme bases 
fundamentales de ces mesures, les principes ci-dessous änonees. 

1. Sa Majeste TEmpereur d*Allemagne et d' Antri- 
ebe, et Sa Majeste le Roi de Prusse, seront invitees k se 
concerter sans d61ai sur les modifications qui doivent avoir lieu 
dans la Constitution de l'Empire germanique , et sur les formes 
d'apres lesquelles on traitera dorenavant les affaires com- 
munes de cet Empire. 

2. Tous les arrangemens ä proposer par ces deux puis- 
sances reunies, porteront sur la base immuable de Tetat ac- 
tuel des possessio us, qui sera strictement maintenu dans 
toutes les parties de TAllemagne; par consöquent cbaque Etat de 
l'Empire conservera la jouissance intacte des pays, pouvoirs, 
titres et dignites, dont il jouissait dans le moment de la Si- 
gnatare du präsent trait6 gen6ral. 

3. Les rfeglemens, prealablement concertes entre les deux 
puissances susdites, seront port^s a la di^te de TEmpire, dis- 
cut6s dans les formes legales, et arretes, sans autre interme- 
diaire, a la suite de cette discussion. Cependant le grand objet 
de la pacification etant de terminer dans le plus court delai 
possible, l'etat d'incertitude et d'anxidte, ou TAllemagne se trouve 
aujourd'hui, on invitera les deux puissances chargees de Tini- 

*) Voyez sur cet article la note ajout^e k Tarticle X, dont il est la suite 
ßt la Supplement. 
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tiative de ces r^glemens comme aussi le corps de Li diete, k 
fixer un terme de quatre mois pour rarrangement final de 
cette affaire. 

Les hautes puissances contraetantes s'engagent mutuelle- 
ment k n'exercer sur tout ce qui concerne le sort de lä Con- 
stitution de l'Empire germanique aucune influence ni directe, 
ni indirecte, autrement que pour assurer, autant qu*il sera en 
dies, les maintien de trois principes generaux, enonces dans 
Tarticle präsent, Tobservation invariable de ces principes*). 

XV. 

Toutes les puissances de TEurope et notamment, TEm- 

pire germanique, Leurs Majest^s TEmpereur d' Allem agne 

et d* Antriebe, le Roi de Prusse, le Roi d'Espagne, le 

Roi de Su^de, le Roi de Danemarc, et le Roi de Portu- 

*) Les stipulatlons qui forment cet aiücle ont ete discuMes et Jastifi^es 
dans le memoire. Nous y ajouterons ici deux observations. 

La premifere est celle qui regarde le projet monstrueux de con- 
iier au Cardinal Fesch la dignitd de premier Electeur, et laprdsideuce 
de la di^te de T Empire. Nous croyons avoir suffisamment prouv^, 
qu'avec un arrangement paroil, on ne doit plus penser meme k Tind^- 
pendance du Corps germanique, ui s'occuper de son Organisation future. 
11 est donc de toute necessit^ qne ce projet soit ^cartä par la negocia- 
tion; et comme il n'a jamais M execut^ ni confirmö d*une maniire 
legale, il ne doit pas m6me eu ^tre qiiestion dans le traitä. 

La seconde Observation est relative aux possessions de Murat. 
Nous avons montr^, k quel polnt il est necessaire de ne n^gliger aucun 
moyen possible, pour faire restituer ces possessions. Si cependant on 
n*y parvenait pas, il faudrait stipuler et arreter de la maniere la plus 
positive, Bolt par un article particulier, soit par un Supplement expres 
k Tarticle X, ou Tarticle XIV. „que le Prince Murat en sa qualit^ de 
Duc de Cleves et Herg ne sera absolument considär6 que comme Princo 
de TEmpire germanique, et que les relations particuU&res , dans les- 
quelles il peut se trouver avec l'Empire fran^ais ne pourront rien 
changer ni d^roger aux stipulatlons g^n^rales contenues dans les ar- 
ticles VII et X du trait6." Sans cette clause il est clair, que le 
trait^ serait parfaitement nul, et que les troupes fran^aiscs ne cesse- 
raient jamais de menacer et d'inquieter TAllemagne. 



74 



gal seront invit^es ä acc^der k cette pacification, et k la con- 
firmer par leur accession. Celles qui se rendront k cette invi- 
tatioii; seront consideries comme spicialement comprises dans les 
stipulations^ garanties et riglemensi qui forment les objets de 
ce traitd pour autant qu'ils leur sont applicables. Mais il est 
toutefois bien entendu, que si Tune ou Tautre de ces puissan- 
ces d^clinait son accession, les dites stipulations^ garanties et 
riglemens n'en seraient pas moins compl^tement obligatoires 
pour les hautes parties contractanteS; et pour toutes Celles des 
autres puissances qui auraient directement acc^de au trait^. 

XVL 

Les hautes parties contractantes se promettent mutuelle- 
ment de la mani^re la plus solennelle de retirer imm^diatement 
apres Tdchange des ratiiications de ce trait^^ toutes Celles de 
leurs troupes, qui occuperaient encore des points, sur lesquels 
d'apr^s les stipulations presentes; elles ne doivent plus exercer 
de pouvoir, et d'avoir soin^ que tout au plus dans un terme de 
deux mois apr^s le dit echange des ratifications , aucun corps 
de troupes quelconque ne se trouve dans aucun des pays dont 
Tune ou Tautre des puissances contractantes est exclue par les 
Hgnes de d^raarcation stipidees et arretees dans ce traite. S. M. 
le Roi de la Grande-Bretagne promet de memo de donner in- 
cessamment les ordres n^cessaires^ pour qu'il ne seit plus mis 
aucune entrave au commerce et k la navigation d'aucune nation 
europeenne; et que la libert6 la plus complete de toutes les 
mers, accompagne la paix durable, que ce traite doit fonder 
et consolider*). 

*) Ce dernier article nous a paru convenable puisque l'evacuation de 
TAllemagne par les troupes fran^aises est un des principaox objets 
de la paix et an de ceux qui ne sauraient etre trop distinctement et 
positivemcnt arrSt^s. Nous avons cru devoir y ajouter la clause de 
la libert^ des mers; 1. pour conserver dans toute la tencur du 
traite le principe d'uue r^ciprocit^ parfaite. 2. Pour tranquilliser Tesprit 
public sur une crainte, qoi quoiqu*absoluiQent nulle et chim^rique, 
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Nous exposerons dans le chapitre suivant les principaux 
points de vue sous lesquels la realisation de ce traite assurerait 
le repos de TEurope, et preparerait le retablissement de ses 
affaires. 

Nous ajouterons dans un autre chapitre quelques r^flexions 
sur les mesures k prendre, si une pacification conforme ä ces 
bases^ etait reconnue impossible. 

II ne nous reste, qu'ä traiter la question, si nous avons le 
di'oit de nous flatter qu'une paix teile que nous la ddsironS; 
soit Jamals acceptee par Bonaparte. 

Nous pouvons nous dispenser de prouver, que cette paix, 
dans son ensemble^ et dans ses details^ r^pondrait ä tout ce 
qu'un Souverain placä dans la Situation la plus brillante; k moins 
qu'il n'ait hautement abjure tout principe de inoderation et de 
justice^ peut demander ä ses contemporains^ que^ pour peu qu'il 
reconnaisse encore quelque droit, quelque titre et quelque 
pouvoir, autres que ceux qu'il exerce lui-m^me, il doit en ad- 

Toccupe et Tagite beaucoup. Le fait est que la libertö des mers, dans 
la juste acception du terme, n'a jamais 6te contestee par personne, et 
que notamment le Gouvernement anglais n'a jamais avanc^ en tems 
de paix rien qui eüt ressemblä de loin k la pr^tention de göner les 
Operations commercialcs, maritimes et eoloniales d^aucun pays ou d'au- 
eun peuple du monde. Cette „Liberty des mers** n*est au fond qu'une 
esp^ce de eri de guerre inventc par les Fran^ais et leurs partisans ; et 
r^p^te par Tignorance et la cr6duUt^. Mais comme il est certain, que 
rid6e, de voir disparaitre ce pr6tcndu danger, contribuera extremement 
H la satisfaction publique et k la popularit^ d'un trait^ de paix, rempU 
de tant d'autres bienfaits, il nous parait d*une bonne politiqne d*y in- 
s^rer cet article innocent, qui, comme on le voit bien, n'est nuilement 
Mi k la question des droits de telles ou telles puissances dans les 
äpoques des guerres maritimes. L' article sera en outre bien cal- 
cuM. 3. Pour satisfaire la vanit6 de Bonaparte, qui s'est tant de fois 
declarö le champion de cette cause absolument fabuleuse. Et comme 
le trait€ que nons demandons serait trop pr^cieux pour qn^on ne Fache- 
tftt pas volontiers par une phrase, insignifiante en elle-mSme, nous 
croyons, qu'il n'y aurait pas lieu k balancer sur un sacrifice auasi peu 
one'reux. 



7(> 

mettre les conditions; et qu*en Consultant le bien gen6ral, la 
prosp^ritd de ceux qu'il gouveme, les intdr&ts de son ai^cle et 
de rhumanitä; et quant k ses propres int^rets^ la conservation 
de ce qu'il a une fois acquis, et une gloire solide et durable, 
il les accepterait sans balancer un instant. Tout cela est d'une 
6vidence incontestable. Mais les calculs et raisonnemens po- 
litiques doivent toujours porter sur ce qui est, et non pas sur 
ce qui devrait Stre. La question se rdduit donc k savoir, 
s'il existe quelque probabilite, que Thomme tel, que nous le 
connaissons, indifferent sur toute ospice de principes, m^prisant 
toute Bspfece de droits, et appliquant k chaque proposition, la 
mesure de sa volonte arbitraire, acceptät une pacification pareille. 

Nul doute, que, justice et sagesse k part, il n'y ait meme 
dans ces conditions, de quoi satisfaire les besoins de Pambition 
la plus extravagante. Dans toute Thistoire moderne il n'existe 
pas d'exemple d'un trait^, qui ait livre k un Souverain une 
masse de domination et de pouvoir, comparable k celle, que 
celui-ci abandonnerait k Bonapailie. Maitre absolu de la France, 
de ritalie, delaSuisse, de la Hollande, et d'une grande 
partie de l'Allemagne, tenant dans ses mains les destinäes d*en- 
viron cinquante millions d'hommes, et des plus beaux 
pays de la terre; dejk invuln^rable par sa position, ses Forces mi- 
litaires, la terreur de son nom et de ses exploits, poss6dant une 
immensitö de moyens pour se rendre plus invulnerable encore 
en travaillant au bonheur de tant de peuples qui ne d^sirent 
qued'obeir et d'ötre tranquilles — il est certain, qu'en si- 
gnant la paix, il s'^leverait a un genre de puissance , dont celle 
d'aucun conquerant connu n'aurait jamais 6gale ni la r^alitä 
ni la splendeur. 

Malgrd tous ces avantages majestueux, deux motifs d'une 
nuance differente, mais dont la source serait k peu pris la meme, 
peuvent le determiner a rejeter cette paix. II peut avoir Pin- 
tention secrfete de perpetuer la guerre k tout prix; ou 
il peut avoir formd le dessein de ne jamais accepter une 
paix, qui motte des bornes k sa puissance. 
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Le projet de perpetuer la guerre peut lui etre inspir^ ou 
par Fesperance ou par la crainte. Par Tesp^rance, si, en cal- 
culant ses forces, en examinant Celles qui pourraient lui re- 
sister, en röflechissant sur le speciale de desunion, de decou- 
ragement ou d'egoisme qui s'offre partout k ses regards, en 
voyant le gage assurd de chaque nouveau succes ä obtenir dans 
rhistoire de ceux qu'il a remport^s, dans la corruption ou la 
nullite de Tesprit public, dans la degradation morale de son 
si^cle, il se persuade, qu'une guerre soutenue finira par briser 
les obstacles qu'il rencontre encore de tems en tems dans sa 
marche vera un erapire universel. Par la crainte, si, en jugeant 
l'Europe, non pas d'apres ce qu'elle est aujourd'hui, mais d'apres 
ce qu'elle aurait dii etre, et ce qu'elle pourrait un jour re- 
devenir; en s'avouant malgre lui, que ce nest ni un titre 
legal, ni le choix ou le voeu libre des peuples, ni raflfection, 
ni möme Tadmiration (etoufF^e par d*autres sentimens), que c*est 
la peur qui a cröe son erapire, et que c'est la pusillanimit6 
qui le soutient; en reconnaissant, que la haine que lui portent, 
et que doivent n^cessairement lui porter tant de souverains et 
de peuples d6pouill6s, tant de pays opprimes et ruinös, s'accroit 
dans une juste proportion avec ses victoires et avec ses con- 
qufetes, et que ceux mfemes qu'il a favorises, n'attendent peut- 
etre qu'un premier moment de liberte pour se reunir et se r6- 
volter contre lui — si, frapp6 de ces reflexions involontaires, il 
regarde toute pacification, non-seulement comme le terme de 
ses succfes, mais encore comme le preliminaire de sa chute. 
Que si par Tun ou Tautre de ces motifs, ou alternativerment 
par Tun et par Tautre il est d^cide k continuer la guerre, c'est 
en vain que Ton traitera avec lui ; il repoussera toutes les pro- 
positions ; il dejouera tous les plans pacifiques. Mais dans cette 
hypothise, ceux qui seront charges de la n(5gociation, ne pour- 
ront pas s'y m^prendre longtems; et dfes lors le plus grand 
des Services qu'ils puissent rendre k leurs contemporains, sera 
de les instruire le plus tot possible du sort cruel qui les attend. 
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Mais Bonaparte rejettcra aussi la paix qu'on lui offrirait 
aujourd'hui sur les bases les plus justes et les plus raisonnables, 
s'il est invariablement d^tennind a n'en signer aucune, qui mette 
des bornes ä sa puissance, qui foumisse quelque garantie reelle 
a ceux, dont la simple existence doit öti*e sauv6e et assur^e 
par cette paix, qui lui 6te enfin la liberte illimitee de continuer 
impun^ment la guerre, apr^s avoir promis de la finir. Toute 
id^e de paix generale lui a toujours extremement repugn^; 
les raisons de cette repugnance sont evidentes; mais il est ^ga- 
lement evident, que celle, que nous cherchons dans ce moment, 
et la seule dont nous puissions nous contenter, doit 
porter ce caractferc contre lequel il proteste. La difference, 
qui se Irouve sous ce rapport entre la Situation de notre ad- 
versaire et la notre, se reduit ä des termes bien simples. Nous 
refusons une paix sans garantie, puisque nous voulons con- 
tinuer d'exister; lui refuserait la paix, que nous offrons, 
puisqu'il ne voudrait se soumettre ä aucune loi. 
Apres cela la r^gle de conduite que les puissances pacificatrices 
doivent suivre, n'est pas bien diflficile a tracer. Une paix qui 
ne serait autre chose, que la liberte de poursuivre la guerre 
dans la forme la plus avantageuse pour Bonaparte, ne saurait 
ötre Fobjet d*une d^lib^ration s^rieuse. S*il est determin^ a 
n'accorder que celle lä, il ne nous reste qu'a recommander notre 
cause a Dieu, qui ne voudra pas constamment permettre le 
triomphe de Tinjustice et du crime, et Lui demander le cou- 
rage et les forces, quexigera la lutte terrible, k laquelle nous 
serions irrevocablement condamnc^s. 
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Cliapitre YI. 

Des mesures ä prendre apris la paix. 

II ne s'agit pas de traiter en detail des mesures que cha- 
que puissance particuli^re doit adopter pour sa conservation 
et son retablisseraent, si nous sommes assez heureux pour par- 
venir a une pacification , conforme aux principes, etablis dans 
les chapitres precedens. Notre biit n'est que d'indiquer ici quel- 
ques-unes de ces mesures communes, que Tinterct gencral de 
TEurope dictera comme les plus indispensables et les plus ur- 
gentes. Et comme la forme et les modifications de ces mesu- 
res dependront d'une infinite de circonstances, qui ne sauraient 
etre pr^vues k present, nous nous contenteront d*en ebaucher 
le fond, et d'en presenter les traits caracteristiques. 

Maintenir ce qui est reste intact, et conserver les bases 
et les Clemens d'un meilleur ordre de choses tel est, nous Ic 
r6sumons encore, le grand but de cette pacification. Tel doit 
donc etre aussi Tobjet de toutes los soUicitudes dans Tepoque 
qui suivra la paix. 

Le premier et le plus sensible de scs bienfaits sera celui 
de laisser respirer TEuropc, et le premier devoir des Souve- 
rains sera celui de prolonger ce bienfait, autant qu'ils en auront 
le pouvoir. Cette paix, par la nature des choses, et d'apres 
nos propres principes, nc sera qu*une trfeve generale; mais 
notre position k tous est teile, que plus nous ferons durer cette 
trfeve, moins nous aurons a craindre le moment, oü les armes 
reprendront le regime. Les puissances, qui resteront indepen- 
dantes, seront toutes, ou tellement desorganisces , ou si fort 
aifaiblies et epuisees, ou si parfaitement dögoütees de la guerre, 
que, dans la supposition la plus favorable, quatre ans ne seront 
pas de trop, pour rendre k chacune ce qui lui manque. — Cet 
intervalle doit fetre scrupuleusement consacrÄ k travailler pour 
la prosperitd publique, k am^liorer toutes les branches de l'ad- 
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ministration, a retablir ou ä consolider les finances, & creer oii 
a rt^organiser les armees, h fortifier et ä populariser en merae 
tems les gouvcrnemens plus ou moins embarrasses, ou ^branles 
dans la confiance publique. Tout le monde doit enfin recon- 
naitre, que, quels que soient les mallieurs epouvantables , que 
l'esprit d'innovation et de vertige, et loubli des priDCipes an- 
ciens, ont infligös a rhumanit^, il n'en est pas moins certain, 
que le tems d'une aveugle routine, Ic tems des privileges et 
des faveurs, le tems des faux mdnagemens, des demi-mesures, 
et des demi - systimes , comme celui des r&veries philantro- 
piques, le tems des Souverains ddbonnaires comme celui des 
ministres ä represcntation , et de toutes les charlataneries im- 
puissantes, est passe, et passö sans retour; que Tepoquc k la- 
quelle nous sommes arrives, doit necessairement etre celle de 
la force, de la vigucur, de la rcalite; et que si, sans perdre 
un jour, ceux qui ont conserve leurs trones, ne rassemblent 
pas autour de ces trones, tout ce qu'ils peuvent atteindre de 
talens, si pour tout ce qui est emploi efFectif, le m^ritc, la su- 
perioritt5 personnelle, le g^nie, le caractere et la vertu, ne dcvicn- 
nent pas les titres exclusifs, si tout ce qui est factice, ou mes- 
quin, ou incapable, ou equivoque, ou illusoire, n'est pas repoussd 
et banni h jamais , — le vent de la destruction soufFlera sur 
tous les anciens empires, et il n'en restera pas de trace sur 
la terre. 

Cependant, quelque forte que soit la volonte des Souve- 
rains, et quelque brillant le succfes qui la couronne, la crise est 
arrivee au point, qu'aucun ne peut plus assurer son existence 
par des efForts partiels et isoles. L'Empire fran9ais, tel qu'il 
restera apres cette pacification, est si fort sorti de toutes les 
bornes, röquilibre est si completement rompu, qu'il n'existe plus 
de puissance en Europc, qui avec la totalite raeme de ses mo- 
yens, et en les portant ä la dcrniöre perfection, puissc seule 
tenir tete a cet empire, ou subsister intacte aupres de lui. Une 
reunion d'int^rets et de forces est ainsi, dans notre Situation 
actuelle, un des premicrs principes conservateurs. Ce principe 
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doit marcher de front avec celui des amdliorations internes; 
son r&gne doit commencer saus retard; les mesures qu'il pres- 
crira aux puissances, sont tellement imperieuses et pressantes, 
qu'autant vaudrait p^rir que les ajoumer. 

La premiöre de ces mesures et le fondement de toutes 
les autres, estTunion laplus Streite et la plus constante 
entre les Monarchies d'Autriche et de Prusse. 

Le besoin, la sagesse et la ndeessite de cette union sont 
enfin, apris de longues erreurs — erreurs auxquelles l'Europe 
doit en grande partie la perte de sa libcrt^ — gdneralement 
admises et reconnues; toute difFdrence d'opinion et de systfeme 
a cesse ä cet egard. Les obstacles nombreux et puissans, 
qu'autrefois chaque projet de ce genre rencontrait dans les dis- 
positions, dans les prdventions, dans les Souvenirs et dans les 
craintes de l'une et de Tautre partie, ont aujourd'hui entifere- 
ment disparu. Le desir d*un rapprocfaement sincere est reci- 
proque; la communaute d'inter&ts et de dangers est vivement 
sentie ; quelque cliose de plus fort meme que des calculs, semble 
attirer vers un centre commun ces deux anciens rivaux et ad- 
versaires; le patriotisme ne se raesure plus k Berlin par les 
declamations envenimees contre rAutriche, ni ä Vienne par la 
haine aveugle contre la Prusse; les malheurs et les cmbarras 
mutuels ont fait naitre un sentiment inconnu, qui touche de 
pr^ ä celui, d'une sollicitude fratemelle. L'ascendant menagant 
des Fran9ais, leur politique intolerante et ombrageuse, la proxi- 
mitä de Icurs troupes, le danger, la peur, l'impuissance, tout 
contrarie ces dispositions secr^tes; mais une paix, qui rendrait 
TAllemagne k son indcpendance, qui la dälivrerait des troupes 
fran9aises, qui lui permettrait de se reconnaitre et de s'orienter, 
les dövelopperait plus promptement qu'on ne le pense. L'union 
entre TAutriche et la Prusse, considdree pendant si longtems, 
comme un probleme plus difHcile ä rösoudre que celui de la 
quadrature du cercle, s'op^rera avec la plus grande facilitd ; les 
conditions se pr6senteront d'elles-mSmes ; et quelques hommes 
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iclairis de part et d'autre acheveront cet ouvrage important, 
par la plus courte et la plus simple des n^gociations. 

Cette Union ne doit se r^aliser d'abord que par une al- 
liance purement d^fensive^ mais defensive aussi dans 
toute la latitude du terme*). C'est 1& qu*il faut s'arreter pour 
le moment. Quand Tepoque des mesures actives sera venue, — 
car ranticiper serait tout perdre de nouveau, celles-ci sortiront 
d'elles-memes du sein de ce premier concert, qui aura familia- 
ris^ les deux puissances avec Tid^e d'une marche commune, 
leur aura donne Thabitude de s'entendre, leur aura inspiri tous 
les genres de confiance, celles dans leurs propres ressources, 
comme Celles dans leur fid(51it6 reciproque. Le jour oü on si- 
gnera cette alliance, sera celui^ oü commencera ä la fin la rege- 
neration politique de l'Europe. 

A cette premifere mesure de salut doit se joindi'e, et se 
joindra bientöt, cette reunion des forces de TAllemagne, 
dont Tabsence a fait tous nos malheurs, et qui, une fois reali- 
See, ^tablirait et garantirait pour des siecles la liberte et la 
tranquillit^ des nations. Qu'on ne s'an^ete pas aux diflicultes 
alarmantes, que Titat actuel de TAllemagne parait dlever contre 
cette reunion. Nous soutenons, en depit des apparences que, 
pour peu qu'une sage pacification rdtablisse Tind^pendance de 
l'Allemagne, la reunion de ses diflFerens etats sera infiniment 
plus facile, qu'elle ne Ta eti dans aucun autre tems. Les chan- 
gemens que la Constitution de TEmpire a coup sur coup ^prou- 
v<5j3 depuis six ans, ont au milieu de tout le mal, qui en est 
resulti, produit un avantage reel: ils ont extremement simplifie 
les Operations, par lesquelles toutes les parties de l'Allemagne 
se rapprocheront et se lieront un jour en faveur d*un int^ret 

*) L^auteur de ce memoire sVst occupe depuis longtems k rediger Ic plan 
de cette alliance, k en indiquer la forme et les inoyeiis, k en oxpliquer 
tous les details. Mais avant de faire usage de oc travail, il faut savoir 
ce que deviendra rAllemagne; il faut savoir, si la paix est possible; 
il faut savoir surtout, si eile sera faite & des conditions, qui per- 
mettront k TAutriche et k la Prussc d'agir en puissances indc^pendantes. 
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commun. La poHtique du Gouvernement fran^ais, en ceci, 
comme en bien d'autres cas, semblable k celle de ces sauvages, 
qui coupent Tarbre pour en manger le fruit, a d^truit ce systfeme 
complique, dont les hommes d'^tat de Tancienne France, re- 
gardaient la conservation comme un des chefs-d'oeuvre de 
leur art Pour satisfaire ä un interet momentan^, h des vues 
privees et etroites, ou peut-&tre ä une fantaisie passagfere, ils 
ont ras6 et nivele les barriferes, ils ont diminue de jour en jour 
le nombre des etats de l'Empire; ils finiront par paiiager le 
tout entre une douzaine de Princes favorises. Tant qu'ils joui- 
ront de leur preponderance actuelle, de Taveuglement et de la 
d^gradation de leurs voisins, ils profiteront de cet ordre de 
choses. Mais si jamais TAUemagne se releve, c'est eile qui en 
cueillera les fruits. II sera infiniment moins difficile pour TAu- 
triche et la Prusse reunies, de traiter avec cinq ou six cours 
(car les autres seront assurees d*avance) que de concilier cette 
masse de volont^s, de vues, et d'intörSts, trop souvent absolu- 
ment contradictoires , que pr^sentait Pancienne federation. En 
jugeant ce qui se passe autour de nous, d*apres des donnees 
superficielles, on croirait, plusieurs de ces cours ali^n^es et 
enlevees k tout jamais k la cause de leur patrie commune ; mais 
en examinant la chose de plus prfes, on arrive k un resultat 
moins affligeant. C'est la peur, bien plus que la reconnaissance, 
qui les attache au Systeme fran5ais. Ces Princes, si fort favo- 
rises, k en croire des apparences trompeuses, ont ete, sans au- 
cune exception, sevferement et cruellement punis de leur lache 
et coupable d^fection; maltraites, vex^s, pill6s, mortifies, hu- 
mili^s et d^solös de toutes les maniferes, par ceux qui se disent 
leurs protecteurs, ils soupirent tous apres une meilleure et ho- 
norable existence. Quelque faibles, ou quelque aveugles qu'on 
les suppose, ils n'ont pas, il s'en faut de beaucoup, totalement 
oublie ce qu'ils sont, ce qu^ils pourraient 6tre, et ce qu'ils dc- 
vaient Mre pour la malhcureuse nation, qui gemit avec eux et 
par leurs fautes, du joug honteux qui l'opprime. Un moment 
de liberte, quelque perspective de garantie et de.secours, et 

6* 
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surtout la pleine conviction d'un rapprochement parfait et ßin- 
cfere entre les deux puissances principales ; et on connaitra leur 
veritables dispositions. üne fois rentr^s dans la route de Tin- 
tdr&t commun, ils y apporteront ce qu'ils auront gagne de 
moyens par rarrondissement et ragrandisBement de leurs pos- 
sessions; et celui qui les emploie aujourd'hui pour executer ses 
barbares desseins pourrait bien, si nous y echappions encore, 
avoir finalement travailld contre lui-m&me. *) 

L'AUemagne reunie et reg(5n6r(5e, il ne manquera pour le 
rStablissement de FEuropc, qu'une intßlligcnce constante et 
active entre eile et les deux grandes puissances, qui seules ont 
contrebalanc6 jusqu'ici, mais ne pourraient pas contrebalancer 
toujours, si FAllemagne ne se relevait pas de sa chute, le pou- 
voir demesure de la France. Nous nc connaissons pas les pro- 
fondeurs de Favenir; mais jusqu'k ce, que requilibre politique 
soit r^tabli sur quelque base reelle, l'interet bien-entendu de 
rAllemagne sera toujours, et sans exception, celui de TAngle- 
terre et de la Kussie. Et comme le premier est essentiellement 
repr6sente par les cours de Vienne et de Berlin attachees 
k un Systeme commun, les rapports les plus intimes doivent 
s'^tablir entre chacune de ces cours et celles de St. Peters- 
bourg et de Londros. Loin de nous, le projet chimerique 
de former une nouvelle coalition; pr^cipiter les mesures de salut, 
est le moyen le plus sür pour les manquer. Dans Tetat, oü 
nous laissera la paix, meme teile que nous la supposons ici, 
il faudra un tems considerable pour que chacun reprenne ses 
forces, pour que chacun redevicnne ce qu'il doit etre; et ce 
n*est que lorsque rAutriche et la Prusse, rdunies de principes 
et de plans, auront successivement afFranchi TAUemagne au 
point de pouvoir compter sur ses ressources, ce n'est qu'alors, 
que FAngleterre et la Russie pourront hautement se proclamer 

*) Tout cet arliflo avait et6 ^crit avant la premiere nouvelle de la soi- 
di.sante confßderation du Rliin. L'auteur a assez de courage pour croire 
que son raisonnement se confirmora un jour en dcpit nieme de ce triste 
6veneniont. 
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leurs AUi^s. Mais une coalitioii secrete et pr^paratoire , une 
coalition de voeux et dlnteröts, de conseil et de correspondance^ 
d'afifection et de fid61it6, celle-lä doit exister sans cesse, ou 
TEurope n'existera plus que sous la volonte tyrannique d'un seul. 

Voilk donc la marche naturelle et la succession ndcessaire 
des mesures, qu'exige le salut de tous. — D'abord la paix, 
k des conditions süres et supportables, — ensuite l'union entre 
TAutriche etlaPrusse^amenantunealliance defensive — 
puis des Operations adroites et discr^tes^ pour entrainer le reste 
de rAUemagne dans les principes et le but de cette alliance — 
enfin Taccession de la Russie et de TAngleterrO; aux plans 
que rAUemagne riunie pourra former pour sa conservation et 
pour son retablissement. — En attendant toute nouvelle explo- 
sion d^tournee par un Systeme de prudence, de reserve et de 
fermeti, bien combin^es; les ressources int^rieures de chaque 
etat, cultivees avec des soins redoubl^s; et une intelligence par- 
faite, quoique secrfete, entre TAutriche, laPrusse, TAngle- 
terre et la Russie, entretenue sans Interruption. 

Le tems sugg^rera le reste. L'Empire fi*an9ais n'est pas 
fiut pour etre ^ternel. La mani^re, dont il a &ti forma, celle 
dont il est compose, et celle-m^me, dont il est gouverne, n'an- 
nonce rien de stable, ni de permanent. Les germes de sa des- 
truetion se d^veloppferent au moment de sa naissance. — Pourvu 
que nous sortions de la crise, qui nous tourmente, qui nous 
abime dans ce moment, — pourvu que par une paix raisonnable 
nous gagnions du tems et du repos, — pourvu que pendant 
la dur^e de cette paix, ceux qui sont k la t§te des affaires, se 
placent aussi ä la hauteur de leur role, — que TÄllemagno 
se reconnaisse et se relfeve, — que l'Angleterre reste intacte 
et puissante, — que la Russie ait toujours devant ses yeux 
la gloire Immortelle, qu'elle s'assure; en protegeant et en con- 
servant l'Europe, — nous arriverons ä des jours plus heureux. 
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Supplement. 

Des mesures ä prendre, si la paix devenait impossible. 

NouB avons prouve dans le prcmier chapitrc de cc mc^- 
moirc, quo la guerrc, teile qu'cllc se fait aujourd'bui, est incffi- 
cace, impuissante et nulle , pour Tintcret gdneral de TEuropc. 
D'un autre cotd nous n'avons cessö de soutenir, que la paix ne 
pcut se faire, que sur des bases qui garantissent k TEuropc, 
avec la conservation de tout ce qui lui est roste, la perspective 
d'un r^tablissement futur, et que toute paix, qui ne porterait 
pas sur ces bases, doit &tre immuablement rejetee. Nous voilh 
donc, Selon les apparences, piacös dans le plus dtrange dilemme. 
En refusant une paix inacceptable, nous retomberions dans 
une guerre pernicieuse; et de quelquc cote que nous nous 
toumions, seit par les armes, soit par les negociations , nous 
bcrions toujours condamnös k perir. 

Si teile 6tait notre Situation vdritable, le choix entrc les 
deux genres de malheur ne serait pas pcu diflFicile. La paix 
la plus ddtestable presente quelques avantages momentanes; 
la guerre la plus desavantageuse presente quelques chances 
de succes. Mais dans Tune et dans Tautre le mal Tomportc 
tellement sur le bien, que pour quelque parti que Ton sc 
prononce, on n'aura dgalement raison, que parce qu*on aura 
egalement tort. 

Le fait est, que la Situation de l'Europc, quoique ceiiÄi- 
nement critique et affreuse au*dela de cc qu'elle a jamais pu 
etre, n*cst point cependant cc qu'cUe nous parait envisag6c sous 
le faux point de vue de cc dilemme dösolant et trompeur. II 
cxiste cncore une autre alternative. Une paix acccptable et 
solide — ou une guerre cfficacc et vigoureusc — voilä la vraie 
qucstion du momcnt. Or, si on nous refusc la paix, aux sculcs 
conditions que nous puissions accepter, la guerre qui s*est faitc 
jusqu'k present ne devant pas se prolonger non plus, la con- 
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clusion est facile ä prononcer: II faut changer le carac- 
tere de la guerre. 

Dieu nous preserve do meconnaitre un instant la difFiculte 
cffrayante de ce probleme. Avouons plutot bien sincferement, 
qu'il y a dans ses conditions essentielles quelque chose qui 
semble porter defi ä toutes les combinaisons et calculs poiiti- 
qucs, quelque chose, qui semble atteindre] ou dc^passer memo 
les bornes de la sagacite humaine, un noeud qui appelle le 
concours de quelque forco superieure a celle de Thomme. Gar 
si d'un cote il parait indispensable, que pour que la guerre de- 
vienne efficace, les puissances de TAllemagne reparaissent sur 
la sefene du combat, il parait tout aussi clair de Tautre c6t6, 
que ces puissances ne peuvent agir, sans obtenir un intervalle 
de paix. La condition supr^me du succes serait donc attachee 
a un evenement, que Tentreprise elle-möme contrario; et cette 
guerre serait impitoyablement destinee ä paralyser ses propres 
instrumens et a devorer ses propres ressources. 

La Position est cruelle ; mais c'est celle, oü la providence 
nous a places; et quoiqu'il en codte, il faut trouver un moyen 
d'y repondre. Consentir de propos delibere ä rasservissement 
total de l'Europe, seit en continuant une guerre sans effet, seit 
en signant une tr^ve sans garantie, voilä ce qui ne peut jamais 
entrer dans les deliberations politiques d'un Souverain. Si donc 
une guerre renforcee devient le seul refuge honorable, il n'y a 
plus a delib6rer: il faut y parvenir a quelque prix que ce soit. 

Nous ne prcitendrons pas tracer en detail le Systeme qu*une 
conjonctm'c aussi neuve, aussi grande et aussi herissee de diffi- 
cultes, doit suggdrer aux deux puissances alliees. Et si, apres 
avoir etabli en principe, et prouv6 par les argumens les plus 
solides, que la guerre doit changer de nature, pour remplir le 
but, auquel eile tend, nous ajoutons quelques idees gdnerales 
sur le moyen d'operer ce changement, notre Intention n'est 
autre que celle, de rendre plus claire plus sensible la possi- 
bilite d'une marche differente et d'un nouveau Systeme d'opc- 
rations. 
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Nous croyonsy que la Ras sie et TAngleterre^ ayant 
finalement ^chou^ dans leurs efforts pour obtenir one paix rai- 
sonnable, doivent ouvrir leur nouvelle carriftre par un appel 
solennel ä ropinion publique ; en mettant sous les yeux de TEu- 
rope les propositions faites k Bonaparte ^ et les obstacles, qui 
en auraient frustr^ le succ^s. Sans aueune prävention exclu- 
sive en faveur de nos propres projets, nous osons croire, qu'un 
plan de paeification, conforme en principe et en substance ä 
celui; que nous avons prdsentä dans ce memoire, dclairerait de 
la maniere la plus simple le public de tous les pays, sur les 
intentions loyales et honorables des puissances, qui Tauraient 
mis en avant, et sur la perversit^ de celui, qui n'aurait pas 
rougi de le repousser. Aueune trace de speculation priv^e 
et personnelle, de politique calculante, de vues int^ress^es ou 
ambitieusesy ne paraissant dans ces propositions, im esprit de 
sollicitude genireuse pour la conservation et la libert^ de l'Eu- 
rope respirant dans Fensemble et dans les ddtails, tout le monde 
serait pr^netre de respect pour ceux que le reftis d'une paix 
pareillo aurait Forces de reprendre les armes, et pendtr^ de la 
plus juste horreur pour celui qui, en rejetant cette paix, se 
d^clarerait en toute forme Tennemi implacable du genre humain. 
La guerre deviendrait ä l'instant plus populaire, qu'elle n'a Ja- 
mals pu r§tre dans aueune äpoque prdcMente; la clartö et 
Timportance de son objet dlectriserait et exalterait les ämes; 
Topinion se leverait en masse; la justice et la grandeur de la 
cause ferait naitre partout des efForts, qu'on n'aurait pas re- 
gard^s comme possibles dans l'^tat d'engourdissement et de 
stupeur oü TEurope se trouve aujourd'hui. 

Apr^s cette demarche solenneile il faut agir, et d^terminer 
tout le monde k agir. Le premier de tous les moyens pour 
inspirer de TÄnergie aux autres, c*est d'en montrer beaucoup 
soi-m5me. La riipture des nögociations suivie de cette procla- 
mation impossante doit signaler une nouvelle epoque; ce sera 
Celle des grandes et puissantes raesures. 
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La Ras sie ne se trouve en contact avcc aucun point de 
rimmense territoire de la France; et tant que la Situation de 
TAUemagne ne sera pas compl^tement changee^ eile ne peut 
former aucun projet pour attaquer directement la France. Elle 
tournera donc ses armes d'un autre cdtä. Elle fera la conqu&te 
de la Turquie. En y employant la moiti^ de ses forces (et 
rien ne peut TempScher de la faire, puisque rien ne peut Foc- 
cuper ailleurs); le succ&s de cette entreprise est immanquable. 
Elle aurait &t& consomm^e sous Tlmperatrice Catherine II, si 
alors Topposition des puissances, qui soutenaient requiUbre po- 
litiquC; n*en avait pas arrStä le progr^s. Aujourd'hui tout est 
absolument chang^; PAngleterre seconderait Texp^dition; aucune 
autre puissance voisine ne penserait ä Tentraver; la France s'y 
opposerait seule. Mais si tout ätait sagement prepard, et for- 
tement et rapidement exdcute, Topposition de la France, quel- 
que redoutable qu'elle puissc &tre partout ailleurs, sera rendue 
nulle contre ce projet. Avant qu*une armee fran9ai8e de 70, 
ou 80,000 hommes (une moins forte ne le tenterait mßme pas) 
ait päniblement traversÄ les provinces occidentales de la Tur- 
quie, et surmonte les difficultds innombrables — ce qui se passe 
aujourd'hui en Dalmatie en a donnä un premier dcbantillon — 
que leur pr^senterait la resistance de ^nt de peuples qui tous 
feraient cause commune contre ceux qui voudraient soutenir 
leurs tyrans, les Russes joignant ä leurs efforts par terre, des 
Operations maritimes bien combin^es, seraient maitres de Cons- 
tantinople; et Constantiiiople pris, 1' Empire Ottoman en 
Europe est irr^parablemeiit reduit en poussifere. Sur chaque 
pas que feraient les Russes, ils trouveraient des partisans et 
des alli^s; une grande bataille gagnee, Ismael enleve, le pas- 
sage des montagnes forc6, il n*y a plus rien qui püt arröter 
lour marche; et le regne du Croissant, une fois releguö sur la 
rive Orientale de l'Hellespont, il n'exiate pas de puissance sur 
la terre, qui pourrait le faire reparaitre en Europe. 

Dans ces entrefaites le Gouvernement anglais, continuant 
a dösoler la France et tout ce qui est attachä h son sort, par 
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unc guerre, qui rend absolument impossiblc le rctablissement 
du commerce et de rindustrie, se portera de son Cüt6, k la 
seule entreprise decisive, qui se trouve encore dans la spliferc 
de son pouvoir, — raffranchissement de l'Amerique 
meridionaie. Ce projet, dont Texc^cution priverait les Fran- 
^*ais et leurs vassaux d'une de leurs plus importantcs ressour- 
ecs, qui confererait pour quelquc tcms k l'Angletcrre la distri- 
bution de tous les m6taux precieux, dont TEurope a bcsoin 
pour sa circulation, qui la mettrait en 6tat d'organiser, de la 
mani^ro la plus avantageuse, dos pays, lesquels, bien adminis- 
trds deviendraient dans moins de dix ans des d6p6ts immenses 
de tous les genres de produits et de richesses, et qui ouvrirait 
ä son commerce un marchc qui la consolerait bientot de la 
pcrte de celui de TEurope, (si jamais il pouvait lui etre en- 
levö) — ce grand et sublime projet peut se realiser avec moins 
de difficultds qu'on en a rencontrdes quelquefois dans la pour- 
suite d'objets bien subalternes. Le Gouvernement absurdement 
arbitraire qui r6git, ou qui infeste aujourd'hui cette belle partio 
de la terre, est impuissant et odieux au point, qu*il tombera a 
la premiere sccousse; et comme il s'agit uniquement de clian- 
ger la forme politique de ces pays, et de les mettre provisoi- 
rement sous la protection supröme de l'Angleterre, mais non 
pas de les assujettir ou de les administrer en toute propricte, 
il est Evident, qu'ä proportion du rösultat, les depcnses de cette 
expedition (sans compter Timmense profit, qui les rembourserait 
bientot avec usure) seraient aussi peu considerables , quo les 
sacriiices de toute autre espece. II nc faudrait pas non plus 
bcaucoup de tems pom* realiser et torminer rentreprise. Tout 
au plus trois ou quatre points empörtes, suffiraient pour en dc- 
cidcr l'issue; eile pouiTait etre aclievee dans deux ans. 

Le succis de ces deux vastes projets jetterait un poids 
incalculable dans la balance de TAngleterre et de la Russio. 
Mais pour qu'ils soient con^us et jugcs d'apres les principes de 
cette meme politique genereuse, 6levce et desint^ressde, que 
nous avons constamment supposee k ces puissances, il faudrait 
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qu'a Touverture des Operations, il fut solennellemont declare, 
qu'aucun motif d'int^ret priv^ ne leur inspire le plan de ces 
conqufetes; que leur dessein n*est point de s'agrandir; qu'elles 
regarderont les pays sur lesquels elles so portent; comme de 
simples d^pots, placds entrc Icurs mains, pour servir de contre- 
poids et de compensation aux agrandissemens enormes de la 
France; qu'aussitot que l'Empereur des Frangais annoncera la 
resolution, d'accepter la paix honorablc, qu*unc ambition ddrd- 
glee ait pu seule Fengager h rejeter, et qu'on ne cessera 
jamais de lui offrir, elles seront pretes ä se dessaisir de 
ces possessions, et quWors un congres gendral en arr^tera de- 
tinitivement le sort*). 

*) La derniero clause doit etrc ajout^e, pnlsqa'il serait ^videmment im- 
possible de r^tablir Tancien ordre de choses, lorsqu'il aurait et6 nne 
fois renvers6, dans les pnys dont nous parlons ici. Cette impossibilitc 
au rcste ne sera rejetöe par personne. L^expulsion des Turcs 
de TEurope, et raffranchissement de TAm^rique de Tad- 
ministration insensee des Espagnols, sont deux bienfaits du 
premler ordre, que tout homme dclaird en Europe aurait d^sird et fa- 
vorisö depnis longtems, si la crainte de falloir les acheter par des 
revolutions arbitraires et violentes, ou par un d6rangement sensible 
dans le Systeme de IMquilibre politique, n^en avait pas d^toumS ses 
vues.*) Mais aujourd'hui, ou tout est bouleverse, ou il s'agit de tout 
creer de nouveau, ces objections et ces scrupules ont perdu tonte leur 
valeur; et loin de redouter encoro ces cvdnemens, on doit plutot les 
envisager, comme un grand et noble moyen d'expier une partie de ces 
fautes, par lesquelles la g^n^ration präsente a meritö Texdcration de 
la poste'rit6, et comme le seul bin^fice reel, qui r6sulterait pour Thu- 
manitS de toutes ces revolutions infernales, qui nous d^chirent en pure 
perte depuis tant d'ann^es. 

Pour completer et assurer ce r6sultat, il faudrait donc, au mo- 
ment oü Bonaparte se soumettrait k une pacification raisonnable, con- 
voquer un Congres g6ncral, qui confcrerait la SouvcrainetS de la 
ci-devant Turquie europ^enne, et de Tautre cote le Gouver- 

*) Anmerkung des Uerauigebers : Es darf an dieser Stelle nicht vergcsnen werden, dass 
Geuts damaU noch ausserhalb der Geschäfte stand, und nur nach einer bestimmten 
Richtung eingeweiht ward, wie sehr ihn der Einblick in die Politik umgestimmt, ist 
aus dem Memoire Nr. III. su ersehen. 
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„Mais en attendant" — nous criera-t-on ici. — nQ^® ^®" 
viendra la malheureuse AUemagne? Qui resistera aux progr^ 
rapides, que rennemi qui nous serre de pr^s, . exasp^re par un 
genre de resistance qui d^rangerait tous ses calculs, se croyant 
autorise k tout entrependre; pour dötourner la Russie et TAn- 
gleterre des vastes exp^ditdons que vous leur proposez, ferait 
chaque jour dans sa carri^re däsastreuse avec un redoublement 
de force et de fureur? Oü sera le terme de ces progris? Oü 
sera le terme de nos souffrances?" — voici ce que nous au- 
rions k r^pondre: 

Les Bouverains; exposds k ces dangers n'auront certaine- 
ment aucun droit quelconque d^aceuser la Russie et TAngle- 
terre d'avoir deteriore leur condition, en continuant leur guerre 
contre Bonaparte. Ces deux puissances — car voilk toujours 
notre hypoth^se — avaient fait toutes les tentations possibles, 
pour leur procurer la süret6 et le repos; leurs efForts ont öt6 
inutileS; sans qu'on puisse leur en imputer la faute. En signant 
une paix imaginaire, une paix sans ligne de ddmarcation, sans 
garantie^ sans aucun espoir d'independance pour ceux dont ils 
plaidaient la cause, elles les abandonnaient aux memes malheurs, 
que peut enti'amer la Prolongation de la guerre. II n'y aurait 
eu qu'une seule difFerence: c*est, qu'en se soumettant k cette 
paix imaginairc; les puissances qui l'avaient negociäe, se ren- 
daient directement responsables de tout ce qui devait 
en rdsulter de mal, y consentaient, le sanctionnaient spontan^- 
ment, tandis qu'en continuant la guerre, elles ne fönt que co 
qu'elles ne peuvent pas empecher, que remplir le triste devoir, 

nement suprume des Etats de rAiii6rique m^ridionale k 
des Frinces de quelqu'uiie de ces maisoiis infortundes, que les catas- 
trophes de notre tems out privö de leurs anciennes possessions. Ces 
Princes seraient d^clares et rendos inddpendans, et deviendraient des 
branches tres-prScieuses de la confeddration generale de TEorope. 

Cette id^e ue saurait etre dävelopp^ ici. Mais ceux qui ont 
rhabitude de mdditer sur Tdtat actucl de nos affaires, ne Int refuse- 
ront pas leur attention. 
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imposä par une destin^e cruelle^ par une complication horribie 
d*ev6nemen8 que d'autres ont attire sur TEurope; et de plus, 
en remplissiant ce devoir, elles ofi&ent ä leurs contemporains 
une infinitö de chances honorables, pour am^liorer leur Situation 
et contribuer k la d^livrance g^nörale. 

Mais nous ne nous arrSterions pas ä cette argumentation 

purement jastiiicative; nous ferions quelques questions h notre 

tour. Est-il donc irrevocablement arr§tö, que les progres de 

l'ennemi commun nc trouveront de rösistance nulle part? Les 

defaites, les capitulations ^ et les soumissions, sont-elles donc 

si completement devenues le seul denoüment possible de tout 

ce qui nous attend de combats, que Ton y comptcrait avec la 

meme certitude, avec laquelle on compte, par cxemplc, sur le 

lever ou coucher du soleil? Les souverains et les peuples d'Äl- 

lemagne sont-ils donc si entiörement prive de tout moyen de 

defense et de salut, que les exposer h, une guerre avec les Fran- 

.^ais, est les livrer k une mort certaine? Et ces trois cent mille 

hommes de troupes respectables , de troupes jusqu'ici intactes, 

que le Nord de rAUemagne peut fournir dans moins de 

quatre semaines? Et ces autres doux cent mille que, malgre 

tous ses revers cruels, 1' Antriebe peut mettre sur pied? Et 

les ressources de tant de pays? et les lumieres et les talens de 

tant de peuples? et tant de grands intärets k sauver? et tant 

d'ancienne gloire ä defendre? Et tant de nouvello gloire h 

acqudrir? .Tout cela n'existe-t-il donc que pour 6tre detruit? 

Et Tennemi qui entamerait tout cela est-il donc un de ces fl^aux 

irresistibles, que la maiu du Tout-puissant envoie de tems en 

tems sur la terre, et qui ne laissent aux hommes quo de se 

soumettre et de mourir? 

Loin de nous de vouloir insinuer par ces questions, que 
ce serait une speculation sage, que celle de prolonger la guerre, 
dans le seul espoir, qu*un jour ou Tautre les puissances imm6- 
diatement expos^es, se releveraient de leur abattement et feraient 
toumer la chance en leur faveur! Apres tout ce qui a 6t6 dit 
dans ce memoire, on ne nous attribuera point un Systeme aussi 



94 



d^raisonnable. Nous avons soutenu et soutenons encore, que 
tous nos efforts doivent tendre a la paix; qu'on doit Facheter 
par tous les sacriiices; et Taceepter k toute condition, except^ 
Celle de n*en obtenir aucune^ excepte5 celle qui pr^parerait 
un ätat de choses avec lequel dans un an ou deux^ il n'y au- 
rait plus ni guerre ni paix. Mais aussi nous ne craignons 
pas de d^clarer^ que, si une n^gociation, ^tablie sur ce principe 
modere; ^tait obstindment et audacieusement repouss^ei et la 
Russie et TAngleterre reduites k la triste ne^cessite de cherclier 
dans une guerre vigoureuse ce qu'elles auraient en vain d^mande 
par la paix^ la position de Celles des puissances qui se trouveraient 
directement menacees, ne nous ferait pas changer le Systeme. 
Quelque grands que soient leurs dangers ils ne justifieront 
jamais des mesures^ qui; sous prätexte d'un soulagement momen- 
tan^, n'am^neraient que leur demi^re decadence et la certitude 
de leur destruction. Et pourquoi ne rajouterions-nous pas? 
Dans ce cas extreme et deplorable, Texc^s du mal qui n'est 
pas toujours le presage du mieux comme on la trop l^gerement 
avanc^ — nous paraitrait une veritable ressource. Attaquees dans 
leurs derniers retranchemenS; ces puissances seraient forc^es de 
se döfendre; le d^sespoir leur rendrait Tenergie; et Timpossibi- 
lite d*^chapper a leur sort par des mesures timides et impuis- 
santes, les exciterait k des efforts inconnus. Parvenü au point 
oü il se trouve, aprfes tous ses horribles succfes, notre ennemi 
ne peut plus rien entrependre, qui ne frappe au coeur Tune ou 
Tautre des puissances principales; il ne peut plus former de 
projet avant celui de renverser de fond en comble les Monar- 
cbies d^Autriche ou de Prusse. Mais malgri leur decourage- 
ment actuel, ces Monarchies ont tout ce qu'il leur faut, pour 
parer un coup mortel, et d^fendre vigoureusement leur existence. 
En diployant la totalite de leurs moyens, elles peuvent arriver 
a quelque chose de plus qu'une simple r^sistance heureuse ; en 
ne pensant qu'ä se sauver elles-m^raes, elles peuvent changer 
la face de la guerre, et devenir Tinstrument de salut pour tout 
ce qui souffre et d^perit autour d'elles. Avec les grandes et 
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puissantes diversions que TAngleterre et la Russie feraient en 
meme tems sur deux points de la plus haute importance; l'issue 
de ce combat k mort, engage, non pas par notre choix, mais 
par la n^cessit^ la plus manifeste et la plus dure, peut de- 
mentir les noirs pressentimens, auxquels nous nous livrerions 
h son debut, au milieu de nos embarras et de nos terreurs. 

Enfin, 81 une destin^e implacable dirigeait encore ce der- 
nier combat^ si tout tombait au pouvoir de Fennemi, le Systeme, 
que nous ayons developpc? ici, serait toujours pour la Kussie 
et pour TAngleterre le meilleur qu'on eüt pu imaginer. Gar 
alors leur propre conservation les obligerait de s'assurer k tems 
de quelque contre-poids suffisamment fort, pour le maintenir 
contre la domination la plus redoutable qui aurait jamais paru 
sur le globe. Et dans cette möme supposition desespdree, qui 
deja — tel est l'exces de nos malheurs — doit entrer pour 
quelque chose dans les calculs, ce que ces deux puissances 
auraient fait, pour survivre au naufrage universel, serait encore 
le demier soutien, la derni^re lugubre consolation de TEurope 
conquise et subjugue5e. Plutot que d'appartenir k un seul, eile 
doit desirer que du moins deux grandes puissances partagent 
TEmpire du Continent; et plutot que de voir toutes les parties 
de la terre soumises k ce sceptre de fer, qui en aurait asservi 
la plus interessante, eile doit desirer, que TEmpire des mers 
devienne un domaine separe, et que la puissance, qui exerce- 
rait celui-ci, contrebalance et adoucisse les maux de la plus 
epouvantable servitude. 

Consid6rees sous le vrai point de vue, une guerre qui 
ne pr6senterait pas les moyens, de prevenir ces affreuses cata- 
strophes, et une paix, qui en abandonnant tout, ne ferait que 
les accelerer, sont l'equivalent Tune de Tautre. Une paix 
qui protege — ou une guerre qui affrancliisse PEu- 
rope — voila l'alternative unique, dans laquelle doivent se con- 
centrer aujourd'hui les voeux de tous les liommes (iclair^s et 
les efTorts de tous les gouvernemens. 
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Supplement 

au Chapitre V. 

Les iv^nemens se succedent aujourd'hui avec une rapidit^ 
tellement eflfroyable, que pendant qu*on r^flecliit et travaille, et 
epuise les demiferes combinaisons ^ pour lutter contre le mal 
qui nous presse, un autre plus "affreux survient et bouleverse 
et aneantit nos travaux. Ce memoire etait k peine achev6 que 
la nouvelle de la soi-disante confÄd^ration des Princes 
du Midi de TAllemagne est venue augmenter les embarras 
et combler la desolation universelle. Cet incident n'est certai- 
nement pas fait pour nous engager a nous retracter sur nos 
principes; il en confirme au contraire la solidite; et le pre- 
mier regret qu'il nous inspire^ est celui qu*il n'ait pas ete pos- 
sible de parvenir deux mois plus tot k une pacification teile que 
nous la demandons et qui nous aurait infailliblement sauve de 
ce nouvcau surcroit de malhcur. Mais nous ne pouvons pas 
nous dissimuler non plus que si ce dernier attentat politique 
doit gtre supporte et sanctionne comme tout le reste^ Texäcution 
du plan^ que nous proposons^ rencontrera des difficultes insur- 
montables. Voici en attendant quelques reflexions que nous 
suggere T^venement du jour: 

1. Moyennant cette ligue monstinieuse et la prdtendue Cons- 
titution qu'on veut lui donner sous la direction supr&me de 
Bonaparte^ toute lignc de d^marcation, toute garantie pour cou- 
vrir cette ligne, tout projet d*engager les Fran9ais k respecter 
rindäpendance de rAUemagne, devient inex6cutable et nul. La 
moitie de ce qui restait de TAllemagne leur appartient par le 
fait de cette confederation ; ils j sont civilement, politiquement, 
militairement; et presque constitutionnellement ätablis; et le ci- 
devant Empire germanique est fondu dans la sph^re de leurs 
conqu^tesy tout comme la Hollande, la Suisse et lltalie. 
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2. La Monarchie autrichienne doit cesser dts ce 
moment d'etre consideree comme puissance d'Allemagne. II ne 
suffit pas que la dignitd Imperiale soit detruite de fond en comble; 
mais ce qui reste de provinces k TEmpereur n*a plus rien de 
commun avec rAlIemagne, ne tient a aucun lien federatif, et 
se trouve totalement isoI(5. Si aprfes cette rdvolution ^pouvan- 
table^ TEmpereur veut continuer d'exister comme puissance, il 
n'a plus qu'un parti ä prendre. Transfercr sa r6sidence en 
Hongrie, y creer une vcritable Constitution, etablir des rap- 
ports tout nouveaux entre ce pays, la Bohdme, la Gallioie, 
et les debris de ses possessions germaniques, fonder en un 
mot une nouvelle Monarchie, qui peut devenir puissante 
et respectable, mais qui ne ressemblera guere k celle qu'il a 
gouvernde jusqu'ici. — Que ceux, qui au milieu de ces catas- 
trophes, ont conserv6 la force de calculer, calculent, lorsqu'ils 
en auront le teras, les efFets d'un evenement pareil. 

3. Cette partie du Nord de TAUemagne, qui n'est 
pas encore soumise aux Fran9ais, se trouve dorenavant expos6e 
ä des dangers absolument incalculables. La mesure qu'on vient 
d'imaginer d'une confdderation armde entre les principaux 
etats de cette partie, merite la plus haute approbation *) , doit 
fetre favorisee et soutenue de toutes les manieres ; c'est le der- 
nier port qui nous reste; mais qu*on ne compte pas trop sur 
cette mesure! Elle n'est plus en proportion avec le mal; eile 
vient trop tard pour sauver TAUemagne. La partie mdridionale 
de l'Empire est tomb^e par la neutralite de l'autre; la neutra- 
litc prolongde de celle-la aurait fait dgalement tomber celle- ci. 
Depuis la perte de la Belgique, de la Hollande, de la Rive 
Gauche du Rhin, de la Suisse et du Pigment, TAUemagne ne 
ponvait se soutenir que r^unie. Comment donc se ferait-il, 
qu*aujourd'hui la partie d'une partie se conservät, lorsque 

*) Suppos6 tontcfois qu'elle soit teile, qne les premieres nonvellos Tont 
annoncde, et quVlle ne covivre pas Ic projet dosastroiix de coiisomnier 
rasservisscment de TAllemagne. 
9}a(^Ta§ 9r. «. O^en^. IT. ^ 
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tout le reste, ne se contentant pas d'etro neutre, devient posi- 
tivement hostile? S'il s'agissait du nombre de troupes, les 
300,000 hommes que les Etats du Nord peuvent fournir, seraient 
tout ce qu'il faudrait pour les dofendre; raais c'est la position 
geographique et niilitiiire, qui les tue, en d(;pit de leurs armees. 
Les Fran^ais et leurs nouveaux allif's les entourent, les cernent 
de toutes parts; ils les attaqueront sur dix points ti la fois; par 
la Hollande, par Ic Rinn, par Wurzbourg, par la Baviere; 
dans toutes les directions possibles ils seront envahis et enve- 
loppes, Sans compter Tinsurrection de Pologne par laquelle on 
les prendra a revers. Le pays est ouvert partout; il ne pre- 
sente qu'une plaine uniforme; point de passage difficile, point 
de fortification naturelle, a peine une ou deux places, qui puis- 
sent soutenir un siege de quelques seraaines. Connne hors de 
cet arrondissement solitaire de cette confederation de decombres, 
que le genie d'un Frc'deric IL n'animerait et ne vivifierait qu'avec 
peine, tout est renverse, conquis et subjugue, il est clair qu'apres 
cliaquc desastre la chancc la plus probable est toujours le neant. 
Une ou deux batailles perdues, et il n'est plus question ni de 
la Hesse, ni de la Saxe, ni de la Prusse; FEnipire fran^ais 
est transporte sur la frontiore de la Russie. — Voila quelle est 
notre perspective, si le projet de la ligue du Midi arrive ä sa 
perfection. 

Mais que peut-on faire pour rempccher? 

D'abord, il nous parait incontestable, que tout ce qui est 
dit dans ce memoire sur le Systeme k suivre pour la pacification, 
et notamment pour les affaires d'Allemagne, doit encore, et 
peut-etre plus quo jamais — determiner les demarches des puis- 
sances, et que si lAngleterre et la Russie, par quelque effort, 
par quelque sacrifiee quo ce soit, p(uivent faire avorter ce pro- 
jet, et maintenir rEinpire germanique, seulement tel qu'il etait 
au moraent, oü cette nouvelle abomination a eclate, elles me- 
riteront les hommages de l'Univers. Jusqu'ici il n'y a rien de 
legal, rien d' irn'parablement fixe, rien de reconnu, rien de 
sanctionnc' dans toutcvs ccs funestes ontreprises; le coup n^est 
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pas definitivement frappe; nous n'avons pas encore passö par 
cette porte, oii le „Lasciate ogni speranza" nous annonce l'im- 
possibilite du retour. La paix n'est pas signee encore. 

Mais si toute ndgociation sur cet objet ^tait repouss^e, 
si r^ternel et lugubre refrain de toutes les chansons politiques 
de ces jours de deuil et d'horreur, .^qae Bonaparte ne peut plus 
retrograder, que ce qui est d^crete, est irrevocable*' etc. etait 
de nouveau la seule response aux repr^sentations les plus justes 
et les plus energiques, il ne resterait qu*k essayer encore de 
concilier cette nouvelle confödöration avec la condition irr6- 
missible de toute paix — le ddpart de troupes frangaises; 
ou enfin, ä la dernifere extremit6, de transförer ä des points 
plus avances le Systeme de demarcation et de garanties, expose 
et justitie dans ce memoire, et qui dans toute hypothese possible, 
nous parait Tunique moyen pour arriver ä une paix supportable. 
Si tout cela est declare impraticable, ou si la Russie et 
TAngleterre, dddaignant une capitulation trop penible, se per- 
Buadaient, qu'il n'est plus en leur pouvoir, de sauver TAllemagne 
par quelque mesure politique que ce fdt, nous ne voyons qu*un 
seul parti ä prendre. II faut ne pas signer la paix; et 
plutot que de remettre a Tennemi avec la formalite d'un traitd 
solennel tout ce qui lui reste ä gagner encore par les chan- 
ces les plus heureuses de la guerre, lui disputer le dernier ter- 
rain, et attendre Fissue du combat. 
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debttitken filier hk /rage: 

Wm mürbe bae ^\\m ^^rflerreidj unter %en je^igen l^m- 

flänben ;u befd^lief^en l)aben^ um jBeutfd^lan) auf eine bauer- 

l)afte l^eife uon frember (bemalt ;u befreien. 
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©icfe !Dcnf)d^rift — imter ä^nnc(;cu Umftänbeii unb 511 g(eid;cm 
3tDecfe »erfaßt, n>ie bie borl^crge^cnbc — ift eine« ber njürbigftcn J)enf= 
male für ©en^en« raftfcfe ST^ätigfeit unb ftaatömannifd^e &x'6^e, 
tüelc^e — in gfüdtic^em S?ereine — n)ä]^rcnb einer an fräftigen Sl^a- 
ten n>ie mutt;t)oIlen 3Bortcn gleic^ armen 3^^^ f^ ^irf J" ^cr (5r^ 
^ebnng unb SSefreiuug bcö 3SaterIanbe« beigetragen l^aben. 3D?it allen 
SSor^ngen au^geftattet, bie man an @enfeenö 9(uffä^en ]n bemunbern 
geiüofjnt ift, n)irb fie überbie« bnrd; bie 6^ebicgen^cit i^rcö Snl^alte« fid^ 
^od^ über bie Steige ä^nüd^er 9Irbeiten erfjeben ; fd;cn bie erften ®iä^e 
ber ©inleitung tragen ben ©tem^^cl beö 2Keifterö ; i^r Gruft unb il?re 
^)oUtifd;e STiefe greifen mäd^tig burd^; unb mit beut ß^efü^Ie beö 
3lu§ergen)ö]^nlid;en ti>irb man fid; fcfort be« SSJert^e« ben.nißt, ben 
bie genfer ber Staaten berartigen 9fat^fc^(ägeu beimeffcu mufften. 

Sieben bem 3ntereffe, ttjelc^c« biefe 3M>eit fomit afö eine ber^ 
jenigen ertpedt, J}on beuen fc^ou i>aru^agen fagt, baß fie „and) in 
gauj t>eränberten ^exkn immer trieber gcicfen yi n>crbcu berbieneu, 
gleich beuen ber großen 9febner beiJ 9({tcrtl;um« /' *) gett)inut fie aber 
aud^ nod& burc^ bie Slrt if;rer (5utftcf;ung unb ben ^wf'^JiinicnJ^aug mit 
ben f^äteren 23orfd;(ägen be<5 Svrei(?cn'n bon Stein, foioie buvd; ben 
„^^(an für ein fünftige« 5\'öbcratit>ft;ftem für ba« ci« r^euaui)M)c T>cut|dv 
lanb", eine gauj befonbere 33ebeutung. 

3t?re ßntfte^ung fäHt in bie legten aJJonate bc« 3a f;rei5 ISOS, 
tt)e(d^e« ®ent5 t^eitoeife in ben bö^mi[d;eu 23äbern unb tl;eila>eiic iu 

*) ©aJcrie l)on 53ilbuif)en k. II. 173. 
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^vag gubrad;tc. Vängft üon bev ißot^tDcnbi^'jfcit burd^brungcn , bem 
entie^Uid;cu Drucfe, unter toetd^cm Deut)d;Ianb bantieberlag, ein gc^ 
wattiamei^ Gube 5u mad;cn, l^atte er bamate bereit« ben ^ier ent^ 
anrfelten '13(an entnjorfen, unb barin SDefteiTcic^ bic 9toUc angenjicfen, 
welche üjin bie traurigen Grfaljnmgen be« Oal^reö 1809 erfpart unb 
für bic Bii'f^i^ft ^iß gcbül^renbe Stellung eingeräumt l^ätte. X^ciber 
fonntcn jcbod; alle berartige 35erfud^c bcr Söarnung unb Slnrcgung 
in föien nic^t burc^bringcn , tüo ber 9Bun|d; ben .Sirieg }U öermeiben, 
unb ber ®laube an biefe a)iöglic^feit, felbft nod; biö in bic erftcn 
fiJoc^en bcö 3a^rc«f 1809 {ebe abU)eic^cnbc 3lnfid^t berbrängten; alle 
3lnftrcngungcn n^aren üergeblid;, bie tüd;tigften fcäfte blieben geläl;ntt. 
Da brad;te bic Slntunft Steinö — beö (^^eäd^teten — i»eld;cr ben 
(j. 3anuar 180{) in ^rag eintraf, neue 5Ja^rung für Wen6en<5 erfolg^ 
lofed Streben. Segeiftert burd^ ben großen S'^cd fanben fic^ bicfe 
beiben — bem G^aratter nad; fo ber|d;iebenen SKänner, in il?rer 
SJaterlanbiJliebe bereinigt; eifrig arbeiteten fie auf baö eine 3^ ^i»f 
n)eld;ed fie atö baö rettenbc ertannt f^atten; unb fo entftanben in jenen 
Jagen bie gcbiegenften ^länc unb Gntmürfe unter bem crgänjenben 
Sneinanbergreifen i(;rer Slnfid^ten, Erfahrungen unb Äcnntniffe bcr 
i\igen unb '^Perfonen. (^Heic^jcitig mirftc jeber \ion i^nen übereinftim^ 
menb in feiner Sphäre, nac^ feiner 9tid;tung; ber S^i^ed aller i^rcr 
Schritte aber n^ar ber eine: baö fräftigc 3"f^n"ttfi^flc]^cn SDcfter-^ 
reid;« unb ^rcnßcn«. Unter biefcn Umftänben, unb bei ber 3iotl;iDen^ 
bigteit einer fd;leunigcn Gntfd;eibung märe Steint |)er[önlid;cö 3luf^ 
treten in 3iUen bon l^öd)fter 2iMd;tigfeit gemcfen; @cnt} — ber feine 
Berufung bal^in tägli^ critjartetc *) — gab fid; bee^ljalb and; alle 2)?ül;c 
baffelbe ju ermögli^en, unb bcranlagte Stein baju, bie \.^agc "iprcugenö 
in einer !Dentfd;rift barjuftcUcn, meld;e baö erfd;üttertc SJertrauen bcö 
0rafen Stabion befeftigen unb einen näheren ä?erfe^r mit Stein an- 
bal?ncn feilte. Gr felbft aber naijm — um biefcm 23erfud;e gröj^eren 
5Jad;brucf ju berlei^en — feinen früt;eren ^Han jur 23cfreiung I)eutfcb^ 
lanbö l^crbor, t)eri>olltommnetc iljn an einzelnen Stellen nad; ben neu 
empfangenen Ginbrüden, unb übergab, alö er ben 24. gebruar — 

*) (5r crl;ic(t fic ben 18. gebruar. 2:aßcbucf;cr ^. 66. 
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alfo tocnige Jage \päUx — in SBien eingetroffen iDar, biefc beibcn 
äuffäfee gteid^jeitig bem trafen Stabion.*) 

O^ne fomit eine SJerfd^mcIjung bon Stein« unb (Scnfeenö 3tn= 
fid^ten barjnftellen, ober eine gcmeinf(^aftlirf;e Slrbcit ju fein, berbanit 
tc(l} bie borliegenbe ÜDentfd^rift i^r 33afein bem innigen 23er!e]^r biefer 
beiben SDiänner, unb biefer Untftanb allein toürbe Ijinreid^en, fie — 
ganj abge[el)en bon iljrem inneren Söertl^e — uic^t bloö alö eine« 
ber intereffanteften Stücfe au« ©eutuni^ ^Jla6)ia^, fonbern überhaupt 
al«J ^iftorifc^ mertoürbig ju bejeid^nen. 9öaiJ i^r aber eine toeit l^ö 
l;ere ©ebeutung Derlei^t, unb für bie ©eurtl^eitung bon (Menfecn«^ Vei- 
ftungen ungleid^ toid;tiger erfd^cint, ift bie auffaUenbe Ucbcreinftini' 
mung ber Ijier entloidfelten ^läne mit benjenigen, iocld^e Stein im 
2?erlaufe beö Oal^reö 1809 unb ber näd^ftcn Sa^re entnjorfen ^cit. 
Die Stniage bei^ 9)ianifcfte«, ba« SBerfa^ren gegen bie beutfd^cn j^nx- 
ften, bie Slnfforberung an biefelben, bie Slnbrol^ung bon ^^'^^^«a^^ 
mittein, bie 3lrt, U)ie ber dil^einbunb l^ingefteUt ift, bie befonber«^ be- 
tonte „mögüc^fte Schonung" ^reußcnö, ferner bie fünftige SiMeber- 
geftaltung Deutfd^tanbö unter öfteneid^ifd^er Oberl^ol^eit — — alle 
biefe, unb nod^ biete anbere Stellen, ftimmen oft in il^rer 9iei^cnfoIge, 
\\\ fogar faft toörttic^, mit ben fpäteren Briefen Stein« an C^enfe, 
Stabion, ben '^rinjen bon Cranicn u. f. to., fott)ie mit ben Steint 
fd;cn Dcnti'rf;riften Don 1812 unb 1813 übercin. **) 

*) 2)ic (SiujchU;citcn fmb bei ^45er(5 — II, 357, bcfc^ricbcu; au6) bcpiibct fic^ 
bort, unter aiibcrii barauf bc^jüglici^cu 33ricfen, Jöcitc 3»j3 ba« ©(^reiben 
oteiuö, in bem er — in froher Grinucriuicj an jene Üagc geincinfamcii 
Streben« unb *8(^>affen6 — (Scn^ mit ben SBorteu aufprid;t: „Waffen G. 
Ä>. ber Umvaubclbarfcit meiner für vSic gcl;egten $oti^arf;tung ©ercd^tißfeit 
n}ieberfal;rcn, unb feien (Sie übcrjeugt, baß ic^ ic^ «Sic tvegeu 3(;rer rich- 
tigen Slnfic^t beß ©uropäifc^en ^taatßucrl^ältniffeö, be« SDJutl^eö, ber ©e-^ 
l^arrU(^fcit unb be8 (Scificö, tüomit 8ie bie ^a6)t crft ber ßcfeUfti^aftlicfjcn 
Crbnnng, bann ber an« bem ®Ieic^gcn?i(^t ber ÄrSftc entflel^enben >^rci* 
^cit ber 9?aticncn i>crtl?eibigt ))aUn, ebrc unb uncnblid^ ft^a^c." 

**) 'tJcrfe. II, 357. 363. 3t)9-400. UI, 140—148. 202 u. f. lü. ^Tnuä^crungö- 
iveife finbet man fie fogar in mand^cn 33rofc^üren »icbcr, »ic j. 5B. in 
ber auf Steine 35cran(affnng burc^ Ärnbt tjerfafetcn : Ucbcr filnftige ftänbifc^c 
iöcrfaffungen in 3)cutfcf;raub. 
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33a unu aber tiefe Uebereinftimmuug burc^au«^ nid^t auf bic 
am 2d;Iuffe bc« fraget ?(ufent(;alte^ unter Stein« ©influg borgen 
nommcnen 3lenberuuflen jurüdgefü^rt n>crben fann, tnbem ber Sem 
gu biefen GnttDürfen bereit« in bem SKemoire bon 1806 ju fiuben ift, 
unb ferner gerabe Stein« \päicxc Sriefc an @en^ unb Stabion eben 
biefe Webanfen — nid^t ettDa mit 33e?ug auf bic ^ragcr Unterre^ 
bungen — fonbem burd^au« in ber Weftalt neuer Sfatl^fd^tägc 
au«fpred^en, f o ift baburd^ aud^ feftgeftelU, bafe ®eu^ jene großen 
Obcen, tt^elc^e fj)äter bie leitenben geworben finb, ganj 
felbftftäubig, unb — n>ie e« bie Oal^re^^al^f auf bem SWanufcri^jtc 
angibt — fd^on im 3al;re 1S()8 gefaßt unb aufgearbeitet 
^atte. Unb be«f;alb ift biefer Sluffa^ auc^ ba« r?errlid;fte Dentmal 
für Wenden« ftaat«männifcl;e Wröße unb berbienftboHe J^ätigfeit; bic 
35}ege, tt)efrf;e iüirflic^ ixix ^Öcfreiung be« aSaterlanbe« geführt I;aben, 
finb barin borge^eid^net; — toa« erft ber äufnif bon Äalifd^ au«ge^ 
f))rod^en, ba« fc^reibt @enfe ^ier unter ben ?Ingen be« nod^ unüber= 
n)unbenen Ö^egner«!*) 

So merftt)ürbig nun auc^ biefe SDJomente finb, \x>d6)c ber 1. 
unb 2. Slbfd^nitt bieten, fo nimmt bod^ in ber 3. 9tbtf;eiUing — ber 
„^tan ju einem lünftigen J^öberatib = Sbftem für ba« ci«r^enanifcbe 
33 cutf erlaub " , ben ic^ eingang« befonber« betont l^abe, bie Stufmex*!^ 
famfeit nic^t minbcr in 3(nfprud^. Diefer *ipian entf;ä(t nämlic^ 
bieOrunbjüge ber fpäter unter bem litet be« „beutfd^cu 
©unb e«" JU Staube gefommenen 5Reconftituirung 35eutfcb- 
Ianb«; unb gibt baburd^ nid;t nur einen gingcr^eig für bie 53eur= 
tl;eifung i?on ©enfeen« fpäterem 2lMrfung«h*eife unb Ginfluß, fonberu 
bejeid^net aud; ttjicber feinen gan^ prafti|d;en Sinn. X^enn o^ne Jäu^ 
fd^ung I^it er ^ier bereit« bic ÄMebergeftattung 3)eutfdf)(anb« fo er- 
fannt, a>ic fie fid^ ffätcr a(« bie einjig möglidbe erunefen ^at; an ben 

*) Sßic fcl^r ©cnt^cn'« 55erfcicnft i^oii feinen Scit^enoffcn anerfannt u>urbe, 
gebt übrigen« am bcutlic^ften aii9 bem in ben erflen 2:agen bei« C^abre«i 
1814 ^>ublicirten Ufa« I)evt?or, in n?c(c^em Äaifer ^Icyanber O^en^ — i?oi' 
gang (Suro^a — als ben „SRittcv ßuropaö" aufgerufen hat, beffen „unitb-- 
t)otte6 Söort in ben Xagcn ber 2)rangfal" am meijlen beigetragen 
5ur SBieber^erftcttung ber greibeit nnb gc[c^Ii(^cn Crbunng. 
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©tcUen aber, tt)o feine SSorfc^Iäge ton ber f))äteren Snnbe^tjerfaffung 
aitoüäfm, ift ber SJorgng feiner Obeen nid^t jn beftreiten. ^w^i^fc" 
gel^ören: bic 3>ereinfaci^nng be^ (^efd^äft^gange« bei ber Sunbe^ber* 
fammlung; bie ntögüc^ft gleichförmige 3)?i(itärberfaffnng; t>a« bei* 
Streirigfeitcn jiüifc^en dürften mit 3"äi^^«n9 bon 9?ed^töge(e]^rtcn nnb 
^ubficiften 3n bilbenbe ®d^ieb«gerid^t, alö eine le^te S'nftanj, gegen 
beren QpxntSf fetbft für ben ftaifer feine n)eitere 2t))))eIIation me^r 
möglici^ ift; enblid^ bic fofibarifd^e Stellnng ber bentfd^en Snnbe«^:^ 
ftaaten bem 2(u«fanbe gegenüber. Die Ütragmeite biefer SWapregetn 
näl^cr gn belend^ten, ift überpüffig, nac^bem fie in ben ©ereid^ ber 
altgemeinen SBünfd^e gel^ören*). Dod^ fann id^ nid^t nml;in — ben 
meten Slnflagen gegenüber, totld)c fj)äter gegen ®enfe erhoben ttjorben 
finb — l^ieranf anfmerffam ju machen, toie rein bentfd^ nnb patriotifd^ 
bie ©efmnnng ift, bie an« feinen 3Sorfd^lägen \pxiä}t. ÜDag bie 2lb= 
tretung — ober bietmel^r 5Rüdfgabe — einer bentfd^en ^robinj an 
©darneben babei gegen ®enfe ^euge, toirb man todji nid^t be^au^)ten 
fönnen, n)enn man fid^ baran erinnert, baß biefer ^lan entworfen 
tourbe, el^e noc^ ein Sd^ritt jur SJertreibung be« Unterbrüdfer« ge* 
fc^el^en toax, nnb baß er ba^er burd^au« nic^t auf eine Sinie gefteUt 
toerben barf mit ben berfd^iebenen 3 nnb 4 3al^re f))äter auftaud^enben 
ßnttoürfen. Uebrigen« tritt bie JReinl^eit ber Slbfic^t in bem ben SCerrito^ 
rialberänberungen gen>ibmeten 2T?eiIe auf ba« beutlic^fte I;erbor, in 
toeld^em nid^t nur bie gorberungen Defterreid/« auf ein gerechte« Wu 
nimum jurüdfgefül;rt finb, fonbern — neben ber ©erüdffid^tigung aller 
3ntercffcn, toie j. ©. bei ber SBieberl^erftelhmg .^annober« — in^be^ 
fonbere für bie ^reugifd^e SUJonard^ie eine ßrtoeiterung imb praftifdf)c 
Slbrunbung ber ©renjen befüru>ortet iüirb, tt)c(c(;e fctbft über bie bnrd^ 
Stein borgefc^Iagenen SSeränberungen l^inau^gcl^t**). Sei aüem bem 
aber ift ftctö ber @efid;t)§piuift iocl^I im 3lugc ju t?alten, baß biefe 
Schrift burd^au« leine für ba« große ^ublilum beftimmte 
mar, in ber (iberale 9leußerungen, befc^eibenc 9lnforberungen nnb 
große 3Jerf))red^ungen ate Äöber für bie öffentliche aJieinung bienen 

•) S)icfc« SJknuffri^t xoax not^; üov bcu ercigniffcn bc8 3al;rcö 1866 ber 
2)ru(fcrci übergeben Juorben. 
**) $er|5. m. 142, 2)enf[c^rift öom 18. ec^>tcmbcr 1812, 
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foUtcn, imitcni cd bleibt tnchiiol^r bei bcr ^curtl^cUung jcbc^ Safec« 
mcl^I 511 exH)äi]eii, bafi berfclbc cinjig unb allein für feie ^er* 
fon be« öfterrcirf;ifd^citaßiniftCT« bered^nct unbnicbevge^ 
fd^ricben toorben ift 

'Die „3(Hgemeincit Setvad^tiingeu" , Xüeld^e bic Denffd^rift ab- 
fc^^üegeit, entl^aften gleid^fam beu Ic(jten Slnlauf ^ur Uebcrrebung be^ 
SDiinifterd, unb tuäl^renb Wcnfe bi^^l^er feine Jlnfid^t mit übcrjengenber 
iilarl^eit, bod^ einfad; unb in bcm einem berartigen äctenftürfe ange^ 
meffenen Jone enttmdelt, läßt er :^icr bie 3?ort^eiIe feinet ©Aftern« 
im glänjenbften ©d^mncfe einer iiHit?rI;aft ^inrei^enben ^\^xa(fyc ex 
l'c^einen, 3n menigen tief ergreifenben SH^^^ fd^llbcrt er noc^matö 
bie brütfcnbe, fc^mad^uolle Sage be^ i^atertanbe«^ unb bie nnauöbleib= 
lidben Solgeu berfelben; bann aber lueift er auf ba« Oegenbilb — ben 
Jriunipl; feiner 3been t;in, ein l^errlid^c^, in ben gtüljenben 'Saxhcw 
einer ficgen^en 33egeiftcrung an^gefül?rte«j Öcmcilbe! 

3lnci& biefe Semül^nngen foUten frud;tIod bleiben. 'JJoc^ am 
3lbcnbe feiner 3htfunft in SBien iDurbe ®en§ bnrci^ Öraf Stabion t?on 
ber augenMidlid^cn Vage unb bem beabfid;tigten v^olitifd^en (5f^ange nnter^ 
rid^tet, unb juglcic^ mit ber 3lbfaffnng bci^ befanntcn SKanifcfte«^ be- 
traut, einer Slrbeit, li^eld;c er fofort in Singriff na^m, *) unb burc^ 
i^re uoKenbete 'Cnrd;fn^rung ju einem 2J?ciftera>erfe unb SDJufter er> 
^>oben ifat Die 5?ad;flänge au« ber folgenben Denffc^rift finb barin 
uuDerfcnnbar, unb laffen bic @cftalt erratt;en, in ber @en(j ba« SDtani^ 
feft gebad;t unb juerft cnttDorfen ^atte; toa« bort fc^It ober ijcrftümmelt 
ift, ftel^t l^ier in uoMem 3J?ag, — in ungcfd;mä(crter Äraft. 

*) .laöcbüdDcr @. 67 n. f. 2)a« a}?ainfefl ftct^t M ^cbfcficr III, 33b'. 



S5ci jcbctn 33crfuci^, bicfc Slufgabe ju (öfcn, Hegen not^menbig 
ih)ci ^räntiffcn ju ®runbc, beten eine ju ben anerfannten Zi^at- 
fad^en, bic anbete gu jenen unt)etfel;lbaten Jjclitifcben 9iefnltaten, über 
meiere afle einfid^Wboüe 3cit9^w*>ff^" bntc^anö mit einanbet einbet- 
l'tanbcn finb, gel^ött. 

Die etfte ift, baß eine nnbeftimmtc ?5<>i^tbauet be« jcfeigen 3"- 
ftanbcö bon Deutfd^Ianb — mit bem unmittetbaten !t?eben« = 3ntetc[fe 
bet beutfd^en 3iation — mit bet (Stl^altung unb Sid^etl^eit bet öftet^ 
teic^ifd^cn 3)?onatd^ie — mit bet SSL^o^tfal^tt, bet gtei^eit unb ben 
©ünfd^en bet gefammten euto|)äifci^en 3?öIfet==9)Jaffe — untet feinet 
^ebingung bctttäglic^ fein fann. 

35ie jtoeite, bog, in fo fetn nic^t bie Hoffnung, biefem 3"ftönbe 
biitd^ einen gtogen (gntfd^Iuil, butd; entfd^eibenbe 9)Ja6tegeIn ein ßnbe 
\n mad^en, ein füt aüemal aufgegeben »etben foö, bet gegenn?ättige 
3cit^)unft, tDo bet gtößte J^eil bed beutfd^en ©ebiete^ bon ben ftan.jcfi^ 
fd^en Itu^)|)en getäumt njetben mupte, unb biefe auf einem n^eit ent- 
fetntcn ©d^aujjla^, in einen fd^U)cten unb allem 3?etmut]^en nad^ lang- 
»ietigen ^ieg bettüidfelt finb, mc^t ate itgenb ein botl^etgel^enbet, 
unb (nad^ betnünftigen SBa]^tfd^einIid^feit«*9Jege(n ju uttl;eilen) mel^t 
al« itgenb ein fJJätct gu etwattenbct, fttt ein fold^e« Untetnel^men ge- 
eignet fein toütbe. 

J)ie^ gugegeben, batf fetnct iDol^l ate an^gemac^t bettad&tet 
n>etben, bag ba« ^au« Ceftctteid^ bie einjige \ei^i ejiftitenbe 3Wadf)t ift, 
bei n>elc^et fid^ ba^ dit6ft imb bie ^ftic^t, eine $auj)tbetcinbetung 
in 5Deutfd^Ianb gu betoitfen, mit bem SBetmögen bagu beteiniget 
finbet; bag folglid^ Oeftetteid^ ben beftimmten Setuf l^at, jene gu^ 
fällige, botübetgel^cnbe Sefteiung be^ beutfd^en 3Joben« in eine po]x^ 
tm unb bleibenbe gu betn>anbeln, unb an bie ©teile bet d^aotifdben 
25etn>ittung. tpctin l^eute alle beutfd)en ?änbet begtaben finb, eine neue 
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mit bem ®efefe feiner eifleneti ßrl^altung, uub bem red;tiuä§ijen 3n* 
tcrcffc feiner ilJad^barn jnjantmenftimmenbe, jugleid^ aber auf Dauer 
bered;netc Drbuung ber !Dingc ju ftiften. 

©ie grage: 3Bie biefe große 9icboIuticu am jtoecfmäßigften ein^ 
juleiten tüäre? — ift bon fo überfd^mengüd^er SBid^tigfeit, baß bcnen 
n?e{d^en il;re ^eantiportuug obliegt, au* bie notI;tDejibig mangelhaften 
2tnfid;ten eince ^riDat-SKanne^, tt?enn fie fonft nur bon rid;tigen ^|?riu^ 
ci|3ien, unb fo biet Sac^fenntniß au^gel^eu, afö auf geivöl^nlicj^en Segen 
erlangt tDerben fami, nic^t ganj untpißfommeu ober gleid^gültig fein 
fönnen. 

Ginen feften ^lan ,^u l^aben, ift bie erfte ©ebingnng jebe^ 
irgenb bebeutenben Untcrnel^menö. 3n einigen {\-äHen mag e^ not^^ 
n>enbig, ober ber SIugl;eit gemäf? fein, biefen ^iaw fo (ange ate möglid^ 
JU berbergen; in anberen l^ingegen forbert gerabe bie eigent^ümtid^c 
Sefd^affen^eit beö ^^Dedeö, it;n je el;er je lieber befannt u> erben 
JU taffen. 2)a§ lefetere finbet gegenwärtig ftatt. 

Die 9lugen aller beutfdben ä>ölter Waren tängft auf Oeftex-reic^ 
gerietet. Der alte Derbäd;tige Äaltfinn, bie unruhige Cfiferfnd;t, bie 
argwöl^nifc^e Seforgnig, jene ganje unfelige Spannung, bie Dentfcfc^ 
lanb bon Dcfterreid^ entfernt l?ielt unb bie ben Untergang feiner »origeu 
SSerfaffung unb namenlofe« 3>erberben für Sd^ulbige unb Unfc^utbige 
:^erbeifül;rte, i^at allenthalben einer entgegengcfefeten (Stimmung, einem 
faft unbefd^ränften 23ertrauen, ber entfd;iebenften 23orliebe ^lafe gc* 
mad;t. Die ^}tüdte]^r bon taufenb 3llufionen, burc^ bie graufamfte aller 
erfaljntngen bewirft — ba^ 9?ad^benfen über ben eigentlichen Urfprung 
über bie immittelbaren uub entlegenen Ouelten ber gemeinfd;aftlid;en 
Reiben — ber Äontraft jwifd;en ber ehemaligen ?age, unb ben fd^merj^ 
l^aftcn unb f(^mad;t)ollen SSerfall, ber eine einft fo rul^mwürbige 'Jiation 
täglid; tiefer unb ^offnung«lofer ju S3oben brüdt — bie, wenn gleich 
Jjaffibe, unb bem 9lnfd^ein mä) größtentl^eilö refignirte, tod) immer 
Würbebolle unb (5]^rfurd;t gcbictenbe ©tellung, Weld;e Oefterreid^ unter 
allen ben ©türmen, bie weit unb breit bie SBelt erf (fütterten, be^^ 
]^au|)tete — ber Slnbtid ber unerwarteten Sräfte, bie man in einem 
3eit^)nnfte allgemeiner Srfd^laffung unb berjei^lid^er SDhitljlofigfeit, 
ol^ne irgenb eine äußere 3mpulfion, burd^ ftille aber be^arrlid^e S^l^ätig* 
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feit, aii^ feinem Sd;co6c l^cri^crge^en ^af) — enWid^ ber befanntc unb 
allgemeine ancrfanntc, in böfen \m in gntcn Jagen ben)äl;rte, ftcti? 
gerechte, n^ol^Iwcßcnbc, menj(^enfrennblid;e, religio) e G^avafter beö 
ü)Jonard&en — bieö aüeö icit jnfammentreffen miiffen, nm ber refter= 
reid^ifc^en SWonarc^ie bie ?W)tnng ber 3<^ita^"off^" i"ii^ ^i^ (^3nnft ber 
öffentlichen 9)?einung bcrgeftatt su fid;ern, baß e^ f;cnte idoI;{ ni^t 
leidet einen 3taat anf ber Grbe gibt, für beffcn (frl^aftnng nnb S3e* 
feftignng fo 5af?(reid)c nnb fo anfrid)tige 3Bnnfc^e ^nm ,^immel ge^ 
fc()ic!t linirben, afö bicfen. — iBie loeit jene Dortf;eilI;afte Stinnnnng 
befonberd in T)entfd;Ianb gebiel^en ift, legt nid^tö fo mertoürbig an 
ben Xag, al^ ber Umftanb, baß felbft ber Sricg mit allen ^cn il^m 
unjertrennlic^cn Vaften, jn einer Seit, too bie iH>lfcr fo erfd;öj}ft, fo 
gebeugt, fo abgefpannt finb, bap felbft ber ,Strieg al<5 eine JiJol;lt^at 
betrachtet, nic^t bloie< mit Wetaffenl^eit erh>artet, fonbern mit Set;nfnd^t 
l^erbeigernfen toarb, fo oft nnr irgenb ein Wrnnb u>ar, ^u i>ermnt^en< 
bap Ceft erreich Ü^eil baran nel^men mi>df)te. 

J)iei^ glnrftic^e, bie<5 el;rent>olle 2?erljältnifi fann nid;t forgfältig 
genug aufrecht ert;alten loerben. Sobalb bal;er üon reften'eid;{< Seite 
eine für ba^ Sd^irffal i>on 'Dentfd;(anb entfc()eibenbe a)?aßregel ftatt^ 
finben foK, erforbert Oefterreid;(< eigene«; 3ntereffe (nm anberer 9)?o^ 
tit)e nic^t jn gebenfen), baj^ e«J alleö loa^ ^U^eibcntig, get;cimnipi>oll, 
abfi^tlic^ bnnfel, ober and; nnr fcf)manfenb nnb unfd;lüffig fd;einen 
fönnte, au^ ben Siengerungen, \m m^ beut 2?erfat;ren ijerbanne, nnb 
ben S^^^f füv toeld;en eö ^anbeln, felbft ben ^lan nac^ tt)eld;cm e^ 
äu SBerfe gelten tüill, in feinen mefentlic^en (^runbjügen mit unbc^ 
fc^ränfter Dffen^eit tarlege. Die« ift bie erfte ^rätinünar-2?ebingnng 
jebe« @d;ritte«, ber bie freubige 3wftimmung, bie lebenbige S£^eilnaf;me 
unb mel^r ober ioeniger bie unmittelbare 3)iittoirfung J)eutfc^lanbö in 
?lnft>ruc^ nel^men toill. 1)ie jtoeite ift, bap man nid;t« beginne, 
o^ne feft entfd;loffen ju fein, bie einmal betretene 23a^n mit eifemer 
Se^arrlic^teit ju »erfolgen, t)or feiner Sc^loierigfeit gurüdjuttjeic^en, 
fic^ mit feinem falben Grfolg 3U begnügen, nnb nur am toirtlic^en 
3icl bie 3lrbeit für Doflenbet ju l;alten; benn c^ gilt I;ier nid;t un- 
fnid^tbare Siege, nid;t flüchtigen Ökloinn ober SHu^m, fonbern ein 
SBerf, ba« i^oKftänbig gelingen muj^, bamit e^ nid^t auf immer i>er* 
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fcl^It fei. — (Sine brittc ^ebingung ift cnbfid^, baß nid^t b(c« bcr 
Snfatig bed Untcrnel^nien^ mit Äraft unb 3aSci«l^cit entiporfcn, fonbcni 
dVLdf, auf bcn ^aü bcd Wclingcn^, bad Gnbc mit Äiar^cit gebac^t, 
mit bcn bcftimmteftcn Umriffcn, für un^ unb anbcrc toorgc.^eid^net fei, 
iDeil !J)eutfci^Ianb md;t nur für timie gerettet, fonberu aiiäf für bic 
^ufunft gefid^crt, unb fo tüeit e« bcn mcnfd^Iic^en ßinfic^ten, unb 
menfd^(id)eu 3>erauftaltungen abfängt, auf eine lauge 9icil;e t>cn Oatjren 
^inau«, gegen bie S5JieberfeI?r fclc^er ficni^ulfionen, ah tt)ir ju erleben 
beftimmt tüarcn, burd^ eine fräftige SJerfaffung gebccft ii>erben mup. 

3eber e6)te ^(an ,^ur 9tegeneration Deutfd;Ianb«J burd; Defter^ 
reid^ö 3lnftrengungen unb Succeffc U)irb alfe brei >pauvtbeftaubtt;cifc 
l&aben. — Die erftc ßinleitung be«^ SiJerfe«^ — bie SDZaßregeln ^,uv 
äu«JfüI;rung be«>felben — bie (^3runblage ;;um fünftigen Stiftern. 

I. ^tflc fiiiteifttttg be6 ^ctties. 

©enn ber Gntfd^Iu§, ben gegentt)ärtigen 3citpnntt ju benü^en 
einmal unu>iberruflid^ gefaßt ift, müßte bon Seiten Seiner SKajeftät 
be« fiaifer^ ein feierliche« äßanifeft ertaffen werben, um junäd^ft 
!Deutf erlaub, unb bann ba« gcfammte Qwxopa mit ben Sen^eggrünben, 
bem Sinne unb bem ^^uecfe ber beabfid^tigten Unternehmung bcfannt 
ju mad^en. 35cn biefem üJianifeft müßte ungefaljr fotgenbe« ber ß^ang 
unb bie Subftauj fein. 

„'Eaß bie alte SJerfaffung beö beutfd^en 9teid^eö, imter ttjeld^er 
bie beutfd^en Sauber unb 3?ülfer ju naml^aftem SBcIjIftanbe , ^ot;er 
Guttur, einer glüdlid^cn unb rü^mUd;en ßjiftcnj gelangt lüaren, n>eit 
weniger burd^ it;rc eigent^ümüdbc (Sebrcd^en, bereu feine« unmittelbar 
töbttic^ gewefen fein Würbe, alö burd^ ba« 3"f<^J^"J^^"t^<^ff^^^ uugcftümer 
Slnfällc einer bon beif^iellofen (ioujuncturen begünftigten auswärtigen 
"ajtaöft mit innerer 3?erfe^rtt;eit unb 35erbtenbung, egoiftifdjer Wlcicb^ 
gültigfeit gegen ba« gemeinfd;aft(id^e Sol^l, 25ernad^läffigung gemein- 
fcbaftlidber 3Biberftanb«^9Raßregeln, unb ben übrigen fcinbfeligen SSir^ 
fungen einer alle« lä^menben S?ereinjelung«< unb Trennung« ^^olitif 
i^on Stufe gu Stufe, in rafd&em unauft;altfamen 3?erfatl, ^>u ibrem 
enblid&en Untergange gefül^rt warb. 



113 



I)aB^ nad^bem in bicfcr traurigen ^ßcriobc, jeboc^, tf)e ncäf 
irgenb ein ©d^ritt gur förmlid^en, gefe^jUd^en Stuflöfung be« alten 
fonftitutionetten S3anbe« gefd^el^en, ober auc^ nur angefünbiget tt)ar, 
eine gro^e 2lnja^t ber ehemaligen SReid^öftänbe, bnrd^ offenbare @e* 
»alt, ober burc^ Drol^ungen, ober burc^ cigennüfeige $)offnungen ber^ 
leitet, unter bem SSorfig berfelben frcmben a)?ac^t, bie fid^ bamafö 
eine unumfd^ränfte ©iftatur über aße ßuroj)äifd^e Staaten ^9Jer]^äIt== 
niffe angemaßt, ol^ne irgenb eine 3wäi^^iJ"8f ^^"^ irgenb eine bor^^ 
läufige 53enad^rid(^tigung be« faiferlic^en §ofeö, eine neue eigenmäd^tige 
33erbinbung mit au^fc^lug bed bi^fjerigen JReid^« * Ober^au^jte« ge* 
ftiftet, unb einem auswärtigen ^roteftor ge^utbigt l^atten, Seiner 
üßajeftät bem Äaifer, bei ber bamaligen Sage Sl^rer (Srbftaaten, fein 
anbcrer Sntf c^Iuß vergönnt blieb, atö ber, eine Ärone nieberjutcgen, 
bie nid^t me^r mit SBürbe getragen, unb auS SBerl^ältniffen ju fd^eibcn, 
bie o^ne gen)altfame SDJittcI nid^t be]^au|>tet njerben fonnten; 

I)a6 burd^ biefen unabn)enbU(^en ßntfd^Iug feineStt)egeS bie 
SRed^tmäßigfeit ber ©d^ritte, bie Seine aJiajeftät baju gejnjungen Ratten, 
anerfannt, nod^ eine, auf frembe 2?eranlaffung, ol^ne Seiner aWajeftät 
3ut^un ober Äenntniß, in tt>ilber (Site unb Jjtanlofer SBillfür l^inge* 
tt)orfen, burc^ feine Sraftate, burd^ feine förmüd^e ßinftimmung an* 
berer SWädf^te, buxä) feine Slrt bon bölferred^tlid^er Sanftion beftätigte 
Umbitbung Deutfc^Ianb«, (egalifirt aber gut geheißen tt>erben fonnte; 
inbem eö bor afler 2öcU 2lugen lag, baß Seine äKajeftät nid^t« anberS 
beabfid^tiget, nod^ getrau, ate unter bem Drange gefal^rbottcr Um* 
ftänbe einem tjergebüd^en SBiberf^rud^e gn entfagen, über baö, loa« 
fid^ unmittelbar tt>eber l^intertreiben, nod^ bertt>erfen, nod^ berbeffem 
ließ, 3l^r Urtl^eil ju fuf^enbiren, unb bie ferneren Sd^idtfate 'Ceutfd^* 
lanb«, fo \me 3^rcn eigenen fünftigen ®ang, ber Snttoidttung ber auf 
allen Seiten gleid^ tief gerrütteten Staat«*93er]^ältniffe ßuro}5en« unb 
bem SEBißen ber SJorfe^ung anljeimgufteßen. 

Dag mittlertt>eile burd^ fonberbarc Fügung, ber unter bem litel 
ber 9?]&cinifd^en Äonföberation auf borbefd^riebenc SBeife gum uner* 
ttjarteten Dafein gefommene Sunb fortn^äl^renb in feiner urfjjrüngfid^en 
Unreife unb i^J^nnlofigfeit geblieben, unb bid auf ben l^eutigen 2:ag 
bem ß^arafter eine« toirfüd^ boßenbeten Staaten-S^ftem« um feinen 
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©d^ritt näl^cr gcrüdft, baß außer bcr flüd^tig enttoorfcnen, fragmcn- 
tarifd^cn ©tiftung^^Urlunbc, toebcr jiir Sefttmmung bc6 2?cr]^ältniffc« 
giDifd^cn §au|)t unb ©fiebern, ncdf jur JJcftfefeung ber SRed^tc unb 
SSerbinblid^feitcn ber einjelnen 3ntercf[enten, nod^ jur ©rünbung eine^ 
Sentra^3nftituteö, noc^ jur Stufföiung unjäl^figer ßoWifioncu, noc^ gur 
Sicgulirung ber lülc^tigftcn fünfte in ben innem unb äugcnt ©e* 
giel^ungen, nie aud^ nur ein 33erfud^ gentad^t tDorben; baß ba« bon 
bem franjöfifd^en Saifer fid^ fetbft jugcfprod^enc ^ßroteftorat, e§ fei 
nun u>eil eine beftimmterc Organisation biefer ober jener gcl^eimen 
abfielt nid^t jufagte, ober toeil anbcrtocitigc auöfd^toeifenbe ^lanc gur 
aSergrößerung einer fd^on fo l^od^ geftiegenen 3Wad^t, unb barauö cnt* 
fprungene enblofe Sriege il^m tDeber 3<^it ^^^ ^^^^ üerftattcten, ober 
toeil, nad^ (Srreic^ung feiner ^ribatjttjede, afle« übrige il^m gleic^giCtig 
toar, in SRücffid^t auf ba« 3ntereffe be^ Sunbe«, ein leerer 9kme gc* 
bfieben; baß tt?iüfüf;rfid&e uneingefc^ränfte Di^j)ofition über bie mifi* 
tärifd^cn unb |)efuniären Gräfte ber S3unbe«==gürftett, oft begleitet bon 
genjalttl^ätigen Singriffen in bic mefenttid^ften Attribute ber il^nen junt 
Schein berUel^enen ©ouberainität, ber cinjige biöl^er fic^tbare ßffcct 
ber ganjen SSeranftaltung gemefen, unb baß, aud ed^ten @efid^t^j)unften 
betrad^let, bie r^einifd^e Sonföberation, n)cber red^ttid^, nod^ 
factifd^, je jur Söirflid^feit gebiel^en ift; 

Daß ntitl^in bcr größte SJl^eil bon !Deutfd^(anb fi(^ l^eute in 
einem 3iiftcinbe befinbet, ben fein 9kme treffcnber bejeid^net, ate ber 
einer böüigen Slnard^ie; baß jeber bcr babci intereffirten Surften, 
unb überbieß iebeö 3nbibibuunt beutfd;er 5Ration an ben mit einer 
fold^en ?agc notl^tocnbig berfnü^jften, fd^on jc^t faft unleibfid^eu, für 
bic 3i>fe"ft ^i^t i^ bered^ncnbcn Uebeln, feinen SEl^eil l^at; baß feiner 
fic^ bcr geringften (Garantie für bie gortbaucr feiner F;eutigen (Spftenj 
ober beö toenigen, U)a« toünfd^en«n)ürbig barin fein mag, für ben un- 
geftörten ®enuß feiner SRed;tc unb SBürbcn, für feine alten ober neuen 
3)efi(jungen, erfreut; baß felbft bie, toäl^rcnb ber allgemeinen ©äl^rung 
unb Sluflöfung bon biefcm unb icnem em>orbene, oft um bitteren ^rci« 
erfauften ^ribat=2?ortIjciIe im I;öd^ften ®rabe imfid^er uub pxeUx, ein 
®j)iel bc« 3"f<^'f^/ be^j>otifd(;er Saunen unb immertüäl^renber Um^ 
fel^rungen finb, baß ba« ganje ®ebäube biefer S'onföberation — njcnn 
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anbcr« ein narfte« ©crüft, iDorouf nie ettüa« au^gcfü^rt tDcrbcn, bcn 
3?amen eine« Oebäube^ ücrbicnt — bei bcr crften großen Stfd^ütte:= 
nmg jufammenftürjen, aldbanu aber, jxäf felbft überlaffen, in einen 
Jtbgrunb öon ^ülflofiflfeit unb SRuin, au« tDetd^em Deutfd^Ianb toiet 
leidet in 3af;r]^unberten nid^t ent|3orfommen toürbc, berfinfen mug; 

Daß bic l^ier gefd^ilbcrte an unb für fid^ fd^redlic^e Sage, bie 
be« Jlaifer« aWajcftät fc^on n^egen be« großen unb lebhaften Slntl^eifö, 
ben Sie jeberjeit unn^aubelbar an 35cut)d^(anb« SSJo^Ifaf^rt genommen, 
tief fül^fen unb bel^erjigen muffen, nun boüenb« bei il^rem nal;en ^n^ 
fammen^ange mit beut 3ntereffc ber faifcrlid^cn (Srbftaaten nnmögUc^ 
mit ®lei(bgiltigfeit betrachtet toerben fann; baß bie öfterreid^ifd^e 
SJionard^ie burd^aud feine bauer^afte 9?u^e, nod^ weniger eine fü^I= 
bare Grteic^tening i^rer jeitl^er mit ungettJö^nlid^en Slnftrengnngen, 
unb außerorbentlidf^em Äoftcnaufn)anb beftrittenen S^ertl^eibigung^^JIn- 
ftaften ju crttjarten bered^tiget ift, fo fange eine ber erften Sßilitär^ 
SDiäd^te, unter bem litet unb SJortoanbe eine« burd^ feine aJerfaffung 
georbneten, burd^ feine Oefefee befd^ränften ^rotectorat« 3lrmeen bon 
mehreren §unberttaufenb SWann in allen beutfd^en ?änbern unterhatten, 
unb, tt)ie e« nun burd^ brei 3aljrc gefd^al^, bie öfterreid^ifd;en ©renjen 
Don aßen Seiten umfc^fießen, bebrängen unb bei jeber ©elegenl^eit 
bebrol^en barf ; baß bie« (äftige unb unnatürliche SBer^ältnlß fclbft burc^ 
bie 2lu«fid^t auf beränberte Sonjunfturen, bie frül^er ober fjjäter bem 
franjöfifd^en Saifer bie Tlai)t rauben fönnten, ben beutfc^en gürften 
®cfete borjufc^reiben, feinen berul^igenben (5f;arafter erl^ält, inbem 
fogar in bicfer S[$orau«fe§ung, a\i^ ber atöbann, too möglid^, nod^ öoK^ 
ftänbigeren Slnard^ie, nur neue ©efal^ren unb neue Sataftro}5^en Ver- 
borgenen mürben; baß fofglid^ bie öfterreid;ifd^e 2Konard^ie, tt>enn jene« 
SJcr^ältniß fernerl?in befte^t, an^ ber traurigen 3llternatibe gtolf^en 
unbeftimmtcr 33erlängerung eine« i^re (2id^erl;eit untergrabenben, ibre 
Gräfte üerjel^renben Si^ftem« unb ber burd^ ben möglid^en Umfturj 
be«fclben l^erbeijufü^renben, bieüeid^t nod^ bebenffid^eren Ärifi«, feine 
(Sriöfung ju l^offen l^abcn njürbe; 

5Daß Seine SDiajeftät in Srn?ägung biefer mächtigen ©rülibe, 
Sid^ junäd^ft burcf; bie 3Ijnen obliegenbe Sorge für bie Gr^attung 
unb Sii^erfteüung Ol^rer SKonard^ie, bann aber aud^ burc^ Qffx nie 

8* 



116 



crföfd^cnbc« Ontercffc ort bcm ©c^idfal bcr gcfammten bcutfd^cn dürften 
unb SSöIfcr, nid^t bfo^ bcllfommen berechtiget, fonbem auf « ^eiligfte 
ber^^flid^tet füllen, unb ba^er untüiberruflid^ cntfd^Ioffen finb, einem 
3uftanbc bon fo getoaltfomer 2lrt, fo brücfenb unb gefal^rboü in ber 
©egeniDart, fo reixi^ an Sefcrgniffeu für bic 3"^««^ ^"^^ 5n)C(fmäfeige 
SSorfel^rungen ein Snbe ju mad^en; 

I)a§ e« Seiner 3)?a|eftät Slbfid^t nid^t fein faun auf bie borige 
SJerfaffung be^ beutfc^en 5Reid^eö, ba fie einmal bi^ in i^re Urftoffe 
jerftört ift, unb ol^ne abermalige große 3c>nrüttungen xooffi fc^toerlid^ 
toieber l^ergefteüt tt^erben lönnte, jurüd ju gelten ; 

35a6 e6 bielme^r Si/x äücr^öd^ftcr SBunfd^ unb ©iUe ift, bie 
gegentoärtige 23erfaffung bon Deutfc^knb, o^ne SRüdfid^t auf il^ren 
illegalen Urft>rung, in fo tt)eit aufredet ju erl^alten, atö e« nur irgenb 
mit bem 3ntereffc bc« ®anjen, mit ber fünftigen ©id^erl^cit Deutfc^* 
lanb'« unb mit ben Ö^runbfä^en be« ^eilfamen Si^ftem^, auf welche« 
©einer aKajeftät aJiaßregeln abjiocdten, bereinbar fein tt^irb; 

Daß bem jufotge, in bem gegennjÄrtigen Sefifeftanbe aller e^e= 
mafigen SKitglieber be^ beutfd^cn 9?eid^ed*), in bem Umfange unb 
ben ®ränjen i^re« ©ebiete«, in il^rcn redeten !titeln unb ffiürben, ja 
felbft in ber 3tu«übung i^rer ©ouüerainität, feine 23eränberung ftatt? 
finben, unb bag in fofem eine ober bie anbere Slu^nal^me, burd^ ein* 
leud^tenbe 9?ot]^tt)enbigfcit, ober ganj befonbere 9?tt(ffid^ten veranlaßt 
Jüürbc, fold^e nur bermöge güttid^cr 3(u«gtei(^ung, unb freiwilliger Sei* 
ftimmung bcr 3ntereffenten ju Staube gebrad^t tt>crbcn foll. 

Daß femer Seine Äaiferüd^c 3Kajeftät feine^njegö änfprud^ 
baranf machen, ba« bon bem franjöfifc^en Äaifer ufur<)irte ^^rotcctorat 
mit aden feinen n)iflfü^rli^cn Attributen, unb in bcm gcfe^== unb 
fd^ranfentofcn Umfange, in »efc^cm e« jeit^cr gum offenbaren 35er- 
berben für ÜDcutfd^Ianb ausgeübt tt>orben, an fic^ gu bringen; 

Daß ^ödbftbiefelben, inbem Sie aUerbing« ben SSJunfd^ nähren, 
Sid^ toieber an bic S^itje bcr beutfd^en tJürften ju fteUen, l^ieju nur 
auf eine gefe^mäßigc ffieife, in einer freien bod^ fräftigen, bcm l^öd^ften 

*) Dmö) tiefen 2(u«bru(f tt>irb für'8 erftc beutlicb flcmicj bejeitfinet, baß t)on 
bcr (Sv^altung eine« franjöftid)cn Äönige« t>on Seft^^balcn, eine« fransofi* 
f(^en ©roßbcqoge t>cn ©cvcj :c. jc. bie :}?cbe nic^t fein fann. 
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®cfamm^3ntcre[fc bcr bcutfd^cn iWation, nid^t iDcniger ate bcr forg* 
fätttgftcn (Sr^altung attcr inbibibucllen SRcd^tc gch>ibmcten SSerfaffung 
gelangen tooßcn; ba§ ®ie nid^t nac^ ber SDberljerrfd^aft über !Dcutfd^^ 
lanb, biet njeniger mdf einer ntUitärifd^en J)e«potic iDie bie neueften 
Reiten fie fenncn geleiert, fonbem einzig mä) bem SSorjuge trad^ten, 
bad fonftitutioneQe ^avipt eine« njirflic^en, eckten bcutfd^en Sunbe«, 
ber ©rfte unter ©leid^en, ber 3KitteI))unft eine« Jjolitifd^en ©Aftern«, 
toefcj^e« unter bem ©d^ufee ber göttlid^en 33orfe^ung, bie beutfd^e 9?ation 
iu einem nie crreid^ten ®i^)fel bon ©lüdtfcfigfcit, 3lnfe:^en unb 9?u]^m 
ergeben \oü, ju fein; 

Dag gu biefem Gnbe bie ®rimblinien bcr neuen 3Serfaffung, fo 
tt)ie man fotd^e, faifertid^er ®eit«, bem fünftigen bcutfd^en Söbcratib* 
©taat am juträgtic^ften, bem ^\mdc feiner ©ilbung am angemeffen* 
ftcn glaubt, bereit« vorläufig entt^crfen finb, unb l^ienäd^ft, bamit über 
Seiner 2)?aieftät Slbfid^t nid^t ber geringfte ^^^Jf^t jurücfbleibe, 3ur 
Äenntnig bcr §öfe unb bc« ^ublifum« gelangen njcrbcn, njobci jcbod^ 
©eine Saiferlic^c aJ^ajeftät au«brüdHid^ crflärcn unb bcrl^cigcn, baß 
ju Icinem Dcfinitiü'®cfd^Iu§ in biefer ttjid^tigcn S^Jational^Slngcfcgen* 
^eit gcfd^rittcn tücrben foK, tf)e unb bcbcr ^öd^ftbicfclbcn ©id^ im 
©taube bcfunbcn ^aben, mit einer SJerfammlung üon Slbgeorbnctcn 
ber bornc^mften beutfd^en gürften eine freie unb grünblid^e Seratl^* 
fd^Iagung ju l^alten, bereu 9?cfultat jenem vorläufigen ßntwurf feine 
naivere ffleftimmung unb bleibenbe gorm geben n^irb; 

Dag ©eine SKajeftät, befeelt von bem fe^nlid^cu Sunfc^c, ba« 
Softem, iuetd^e« bie bringenben Sebürfniffe !Deutfd[;(anb«, unb bie 
ßr^altung 3^rer eigenen grbftaaten forbern ol^ne gen)altfame SRittel 
ol^ne neue Srfc^ütterungen, unb befonber« ol^ne ©lutbergiegen ju reali* 
firen, feinen ©c^ritt unbcrfud^t laffen toerbe, ber einem fo l^eilfamen 
3lu«gangc förberüd^ fein möd^te; bag ©ie begl^alb ben ?pian 3^re« 
25erfa^ren« ben benad^barten @uropäif(^en 3)?äd^ten, befonber« aber 
bem franjöfifd^en Saifer ol^ne JRüdf^alt mitget^eilt ^aben, unb aUe^ 
anjutoenben unb aufjubieten gcbenfen, toa« eine guttoiüige ©eiftimmung 
ju bemfelben ertoirfen, unb bie 9lufrcc^t^altung be« gricbcn« ber* 
bürgen fann; 
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3)a§ injtüifd^en, ba ber erfotc? bicfc« Sd^rittc« nid^td »cnigcr 
afö gefiebert ift, (jingegcn ba« SBerf, auf bcffc« Soüfü^rung c« dw- 
fömmt, in feinem gall aufgegeben »erben barf, ©eine SKajeftät fic^ 
genöt^iget feigen, i^re Slrmeen auf mehreren "Punften über bie ®rcin^ 
gen i^rer ßrbftaaten borrücfcu ju laffen, um biejenigcn ©teüungen 
einsune^men, in njeld^en einem fcinblic^en Singriffe am i>ortI;ei(^afteften 
begegnet njerben fönute; 

Daß Se. aJJaieftät bie fämmtlid^en beutfd^en (^«tften feiertic^ft 
aufforbem, unb bei allem, tt>a« fie fic^felbft, i^ren Untert^anen unb 
bem gemeinfc^aftlid^cn beutfc^en 3Satertanbe fc^ulbig finb, befd^mören, 
ber ^eilfamften bringenbften JReform, bie ie unternommen toorben, auf 
alle Seife bie §änbe ju bieten unb mitl^in nic^t nur §öc^ftbcro Jrup^ 
|)en, bie burd^au« in feiner feinbfeügen abfielt bie benad^barten beut- 
fd^en Sauber betreten tt)erben, i^re S5ett)egungen miJgüc^ft ju erteid^-^ 
tern, fonbent auc^ i^ren eigenen eine fotd^e JRid^tung 3U geben, ba^ 
fie nöt^igenfall^ jur CSrreic^ung be« 3^^^^^^ felbfttl^ätig mitipirfen fön- 
neu; ein SSerfa^ren, meiere« i^nen bie l^öc^ften unb mäd^tigften SKo^ 
tit>e, bie ©ieberl^erfteüung ber Unabl^ängigfeit Deutfd^fanbd unb bie 
Befreiung il^rer ?änber unb 93c(fer Don einer bemütl^igenben , aüe« 
läl^menben, allei^ aui^faugenben fremben Oberl^errfd^aft jur ^^Jflid^t 
machen, unb njeld^e^, tt>enn an6f alle anberen Semeggrünbe fdbn^iegen, 
f^on burd^ bie einjige entfd^eibenbe SHüdfic^t em|)fol^Ien toirb, baß bie 
I^eiüia^me ber J^ürften an Oefterreid^ö SJorfd^ritt bie fic^crfte ©ürg= 
fd^aft gegen ben Slu^brud^ eine« neuen Shiege« getoä^rt; inbem lool^t 
nid^t leidet eine au«tt)ärtige SWac^t fid^ in einen Sampf mit ben ber^ 
einigten beutfd^en tJürften, mit ber gefammten, nac^ einem ^kU ge-^ 
rid^teten, bon einem O^eifte befeetten beutfd^en 5?ationa{fraft einlaffen, 
mitl^in ber fefte SBitte Deutfc^taub« ^inreid^en tt)ürbe, um jeben 3Biber^ ' 
ftanb in ber @cburt ju erftiden; 

3)ag, »enn njiber alle« 3?ermutljen eine fclbft bem unmittelbar 
ften 3ntereffe fo na^e liegenbe 9?ü(ffi(^t in SSerbinbung mit fo »iel 
anberen großen S^riebf ebern , i^re SBirfung t)erfef;len, n^enn ein ober 
ber anbere beutfc^c ©ouberän feiner ^flid^t unb feine« n)efentUdf;en 
35ortI;cit« bi« jur gänjlic^en ütrennung feiner ^olitif bon ber be« fai* 
ferlid^en ^pofc«, ober gar bi« gu feinbfeligen Schritten gegen benfelben. 
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uneingcbcnf fein foßte, ®c. SÄajicftät fic^ frcifid^ gcätoungen feigen iDür^^ 
bcn, ju bcn bitteren ßntfc^Iie^ungen ju greifen, bie aix^ biefen j^aU bic 
©ered^tigfeit i^rcr ©ad^e unb ba« übern^iegenbe Öntereffc be« ©an^cn 
i^ncn borfd^rieben; bag aber felbft in bicfcr äugcrften SSorau^fetjung 
mit getoif[en^after©d^onung berfal^ren unb bon unbermcibßd^cn^ttJang«:' 
mittein nur gerabe ber ®cbraud^ gcmad^t werben foü, bcn bic Um* 
ftänbc fc^Ied^terbing« gebieten, ba§ ®e. SRajeftät bal^er aud^ nie auf== 
^örcn »erben, jeben beutjd^en ©ouberän ate einen natürlid^en greunb 
unb ©unbe^genoffen unb jebe mit biefem ©efid^töpunftc nid^t gufam* 
menftimmenbe ^anblung be^felben ald borübcrgel^cnbe Stnomalie ju be^ 
trad^ten, überjeugt, bag im legten SRcfuItat bic crfreulid^e unb glor^ 
reiche ^udfid^t, bie fid^ iefet für ÜDeutfd^Ianb eröffnet, aüe falfd^en 
Seftrebungen nieberfc^Iagen , afle 5RebenrüdEfid^ten berbrängen, aüe 
läufd^ungen jerftreuen unb aüe ©emütfjer bereinigen njirb; 

!Da6 enblid^, n^enn bie Unab^ängigfeit 3)eutfd^Ianbö -enttoeber 
burc^ ben bloßen Sntfd^Iug, bie im^>ofante ©teüung unb ba« Iräftige 
3ufammentt)irfen feiner Surften, ober, foüte ein Slnbereö über un^ be- 
fd^Ioffen fein, burc^ einen furjen, entfd^eibenben ^ann>f be^au^)tet njor- 
ben ift, ®r. a)?aieftät erfte Sorge fein foü, in bem, nad^ einem fofd^en 
ßrfofg geh>i§ nid^t mel^r entfernten aögcmeincn ^rieben jene Unab^ 
l^ängigfcit unb bic neue beutfd^e göberatit)==3Serfaffung bon aßen SÖZäd^* 
ten (Suro|)a'd aufd Sünbigfte garantiren gu laffen, um fo bem ®e^ 
bäube ber aügemeinen SBol^Ifal^rt, loorin ÜDeutfd^Ianb nad; toenigen 
Salären bie Srfüüung aüer feiner red^tmägigen SBünfd^e, 5Raum unb 
Stoff für bie l^errfid^ften gortfd^rittc unb Srfafe für aße bergangenen 
SBibertoärtigfeiten finben toirb, bie bauerl^aftefte ©runblagc unb bie 
^öd^fte |)oIitifd^e Sonfiftenj gu berleil^en. 

n. ^a^teietn jtir ^nsfüt^xunt. 

I)i|)Iomatifd^e unb mititärifc^e SDlagregeln müßten bon 
aütn Seiten in einauber greifen, um ben auf folc^e SBeife angefün- 
bigten ^lan in fd^neßen unb n^irffamen ®ang ju bringen. Sene finb, 
ber natürtid^en Orbuung gemäß, bic erften, unb burd^ i^ren mel^r ober 
minber günftigen Grfolg muß überbieö ber Umfang unb bie 9iid[;tung, 
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bic bicfcn ju geben fein töirb, beftimmt tt)erben. ffiir magcn un« 
nid^t an, eine fc fd^tDierige Slufgabe, unb too fo biete« bon t)eränber^ 
lid&en ®rögen, feiner ©ered&nung ju untertperfenben Sffecten nnb Gnt== 
fd^tüffen be« Slugenbtide« ab^ngt, ju erfc^ö^)fen; unferc Slbfid^t fann 
nur fein, bie .f)aupt}}unfte jufamnten ju [teilen, auf bereu gefd^idter unb 
glücflic^er SSerfettung ba« ©c^idial biefer großen Slngelegenl^eit beruht 

1. Deutfc^e gürften. 

1 . görmlic^e Unter^anblungen mit einjelnenbeutfc^engür- 
ften ujürben bem ®eift unb ^totd be« Unternel^men« wiberfpred^en. 
Unter^anbetn fe^t einen ungetptffen Stu^gang, fe^t ben Sitten, ftc^ mit 
einem geringeren Stefultat, tt>enn ba« größere nid^t erreid^bar toäre, 
JU begnügen, fet^t bie Srttjartung »ed^felfeitiger @inn>ürfe, S3efd^rän== 
fungen unb 9Äobififationen üorau«. 3Jon bem aßen barf bie 9?ebe 
nid^t fein*). Der "ißlan, ber l^ier audgefü^rt tüerben foü, lägt fic^ 
»eber berengen , nod^ befc^neiben, ncd^ jerftüdetn. 3)?an mu§ i^n ganj 
unb rein ober gar nic^t berfotgen. 

Slußerbem njürbe bei einer umftänblid^en 9Jegojiation mit ac^t 
ober jel^u ^anptparteien unb tocr tüeiß tt)ie biet 5?eben)>arteien, Diel 
foftbare ^eit verloren gelten; unferc Jage aber finb gejault. 3lud^ 
muß über^au^t atted tocrmieben tüerben, ipa« auf Uneutfc^Icffen^eit 
ober 3ögerung beutete; benn eine ber erftcu Sebingungen eine« glüd^ 
lid^en 3lu«gange^ ift, baß n)ir felbft nid^t bad 3lnfe^en ^aben muffen, 
einen anberen für möglid^ ju Ratten. 2)aö 3)ianifeft unb bie J^t; 
auf biefe bciben "ißunfte befd^ränfe fid^ atte Unter^anbfung mit I)eutfrf;- 
lanb ; tuen biefe nic^t genjinnen , über ben fiegt getoip feine biploma^ 
tif(^e Kunft. — 5?id^tö beftomeuigcr fönnte c^ für jn?edmäßig gehalten 
njerben, ba^ 2JJanifeft ober eine bemfelben gleid^fermige, beftimmte (5r 
flarung furj 3Ubor, e^c jur cffentlid^en Sefanntmarf^uug gefc^ritten 
tt)irb, bon crtäuternben unb crmuntcrnben "ipriüateröffnungen begleitet, 
an biejenigen beutfd^en .^öfe gelangen ju laffcn, i^on benen man t>or^ 
au^fe^jen bürftc, baß fie tro^ i^rem einftnjeiligen Uebertritt jum fran== 

*) 3n ber ^au^tfac^c namlid^; benn, tccnn biefe einmat feji pe^t, fann 
man firf) ohne ®cfabr barauf etnfaffen, n>ie im fofgcnbcn 2(Bfd^nitte gcjetgt 
»erben wirb. 
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göfifd^cn ©Aftern, noc^ einige geheime än^ängüd^feit an Ocfterreid^ ober 
toenigften^ nod^ einigen ®inn für ba^ n^a^re Ontereffc I)eutf(^Ianb« 
behielten. Sin 3Serfuc^ bicfer 2lrt müpte befonber« mit ©ad^Jen ge* 
maäft tt)crben; auf feinen tJcitt aber mit Saiern ober ffiürtem- 
berg, mit meldten jebe borlänfige Unterl^anblung nid^t blo^ unnüg, 
fonbem gefal^rboü fein njürbe. 

2. '^reu^en. 

2. 15ie einjige beftimmte 3ludna^me bon ber eben aufgeführten 
SRegel, müßte in 9lnfel^ung ^reupen^ ftattpnben. (Sine 9?egojiation mit 
^reugen märe, tüegen feiner je^igen bermicfelten 35er^ältniffe, too aüe^ 
fcarauf anfömmt, i^m STOut^ unb SSertrauen einjuflögen, not^tüenbig; 
in 9ttt(ffid;t auf feine entfc^ieben günftige geheime 35i^)>ofitionen ol^ne 
©efal^r, unb in SRüdfid^t auf bie bebeutenbe §ilfe, bie e^ je^t uod^ ber 
gemeinfd^aftlid^en ®aä)e ju leiften bermag, bon einleud^tenbem 9?ufeen. 

SSJenn *ißreugen für ben ^(an burd^aud gewonnen »erben fann, fo 
ift für*« erfte ein n)efent(id;er 3ii^öd;<^ an miütärifd^en Stäften gefid^ert; 
benn ^rcußen fann nad^ ben äUDerläffigften Dati« in fe^r furjer ^eit, 
unter ber Sebingung, bag e« bon außen ^er mit l^inreic^enben Jjecuniären 
SWittetn berfel^en n>erbe, eine fd^Iagfertige Slrmee bon menigften« 80.000 
5üiann auffteüen. Uebcrbie« märe ber Seitritt biefer Waä)t für ba« 
ganje nörblid^e 35eutfd;Ianb bon großem ©emid^t. Sin beträd^tüd;er 
J^eit ber (Sintoenbungen unb ©crupel, bie ©ad^fen un« entgegen 
ftetten mirb, mürbe burd^ biefen Seitritt bcfcitiget merben. 3n bieten 
ber Sauber, bie Preußen bor bem ungttt(füd;en gelbjuge beljerrfd^te 
ober bod^ leitete, unb bie jefet, t^eil« mittelbar, tl^eitö gar unmittelbar, 
bie (enteren überbied aßen Qualen einer ungemiffcn Sjiftenj unb ber* 
pfltcn 3"^""f^ ^i^^i^ gegeben, bon franjöfifd^en ^roconfuln gerfleifc^t 
merben, mürben auf bie erfte 9?oti3 üon ben ßntfc^üeßungen be« t>reugi= 
fc^cn §ofe« unb feinem Sinberftänbuig mit Oeften:eid^, aüe .^evicn 
unb balb alle .^änbe ben für Deutfd^Ianbö ßrtöfung bemaffneten a)?äd)^ 
ten jufliegen*). 3n jebem S^Ue märe burc^ bie SÄitmirfung 'ißreußen^, 

*) 3.«. in 2)iagbc6urg, ^albcrflabt, ^c^rCut^, SKiitbcn, ber @raf» 
fc^aft Tlavt, bcm |o lange an baö ^reujsifc^e ^vftcm ge!nü))ften Reffen, 
felbfl in einem ^eU )>on $anno))er u. l f. 
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ba man tiefem bie Befreiung ober ÜDcdung be« gangen ©triebe« ätt)U 
fd^en bcr GIbe mtb bcm 9?]^ein, tüo nid^t au«fd;Iie6nc^, bod^ borjug«- 
noeife übertragen fönnte, bte ®fl;äre bcr öftcrrcid^ifd^en aKiütäro^>era* 
tionen auf ba« mittlere unb fübtid^e I)eutfc^tanb befd^ränft; cinSBor:' 
tl^eif, ber i)oäf angefd^Iagen »erben muß. 

3Ba« ben Sunfd^ unb SBiüen biefer SDhd^t, fid^ an Oeftcrreid^« 
Unternehmungen anjufd;fie6en, betrifft, fo fann bariiber, nad^ allem, 
n)ad man an^ ben beften Duetten toeift, aixif nid^t ber minbefte 3^eifel 
mel^r obiDalten. I^er Äönig unb ba« ganje fönignd;e ^an^, unb bic 
angefeljenften ^erfcnen in ber Gii>i^ unb üßilitär^Slbminiftration, fmb 
i>on ber ed^redflid;feit i^rer gegenwärtigen !?agc bergeftalt burc^brun^ 
gen, gegen ben, tDetd^er fie fo graufam gebeugt unb bid auf ben testen 
50ioment fo unbarm^erjig gemi^^anbelt l^at, in fofd^em ®rabe erbittert, 
unb babei bon ber Unmögtid^feit, o^ne irgenb eine ^aupt^^SReboIution 
aud^ nur al« Staat bem britten JRange ju beftel^en, fo bottftänbig über:= 
jengt, bag atte« üon il^nen jU enoarten ift, »a« nur irgenb i^re ?age 
geftattet. Selbft bie an« bem gegenloärtigen 35er^ätauffe jtoifd^en 
^reugcn unb 5RugIanb entfpringenbc ©d^toierigfeit, bic einjigc 
jjotitifc^e, bie e« gibt, fetbft biefe tofirbc fidler befiegt toerben, fo^^ 
balb einmal bie toefcntlid^en ^inberniffe gehoben finb. ätte« fömmt 
nur barauf an, ben entfd^ieben guten Sitten biefer 3Kad^t in einen 
t^iitigen unb frud^tbaren (5ntfd^Iug ju bcrtoanbeln, il^r SDlutl^ unb fträftc 
JU geben, unb fie fo gu fteUen, baß fie ba« 5Ieu§erftc berfud^cn, 
jmifd^en «Sieg unb bottenbetem Untergange feinen SKittcInjcg me^r 
anerfennen muß. 

S)ie Utttcrl^anblung mit Preußen toiirbe bor attem brei §au^t^ 
fünfte ju berid^tigen l^aben. 35er crfte ift, bag man bcm Könige bic 
2lu«fid^t eröffne, burc^ ben glüdtlid;en ßrfolg be« Untcrnel^men« jum 
S3efife feiner bcrlonien beutfd^en "iprobinsen, ober toenigftcn« eine« 
S^eil« berfetben, ober eine« fonftigen fd^idUd;en Stequibalcnt«, ju einem 
jiDcrfmäßigcn 3lrronbiffement feine« Staate«, ju einer l^altbaren ÜRili^ 
tärgränje gu gelangen. Oebe nähere Seftimmung biefe« fünfte« müßte 
freitid; ber B^^^^i^ft borbel^alten bleiben; aber ba« ^rinci|), bic 
|)reußifc^e 3Konard^ie, fobiel a(« möglid^, in i^rem borigen Umfange 
toieber ^erjuftctten, fann ofjnc atte ®efa^r gleid^ angenommen tocrbcn. 
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ßd tpärc übctpüffig, ^ier gu bctt>eifen, tag bic Gfiftchj einer Bebeu^ 
tenbcn SKittelmad^t gtüifd^cn Oranfrcid^ unb 9?u6tanb nid^t Mo« 
ein tpcfentli^er SSortl^eil, fcubcrn ein offenbare« Sebürfnig für I) en tf d^* 
lanb« nnb Dcft erreich« fünftige ©id^crl^eit ift, unb ha beftänbig 
borau^gefefet n)lrb, baß ^ßreugen bcm neuen ©Aftern, toääft^ fortl^in 
ganj 35eutfc^fanb (unter Defterreic^d 2Sorfi^) berbinben, unb jebe 
feinbfelige @)3altung im Innern be« beutfd^en ©ebiet« auf immer i>er* 
bannen foü, beitrete, fo fönncn bie aw^ ber ehemaligen Sage unb ben 
ehemaligen Seforgniffen l^ergenommenen Ginn)ürfe fd^Ied^terbing« nid^t 
mel^r geltenb gemad^t tt>erben*). — !Der jtoeite §au^)t^)unft ift ber, 
baß man bem ^reugifc^en §of nad^n)eifen mvi% tüol^er er bie 6^e(b* 
Unterftüfeungen enoarten fott, o^ne bie er nid^t« gu leiften vermag. — 
.^ier giebt e« nun feine B^^Pi^^t afö ßnglanb; aber glüdüd^er Seife 
ift auf biefe mit einem l^o^en ®rab bon Sa^rfd^einlid^fcit gu rechnen. 
'Denn bag Snglanb, fobalb e« nämtic^ Oefterreid^« gett)i§ ift, 
für ba« Gelingen eine« ^Mane«, ber feinem ^<>d^ften üntereffe ent^ 
\px\äfi unb einen feiner §auj)t-9Sünfd^e erfüllt, feine Slufopferung 
freuen, unb folglich auc^ ^^reupen auf« tl^ätigfte unterftüjjen toürbe, 
finb n)ir üoüftänbig berechtigt ju glauben. — 35er b ritte, unb nid^t 
ber untt)id^tigfte ^ßunft, ift, baß man ben tönig bon ^Preußen in eine 
i^age unb in Umgebungen berfege, mit toe((^en e« il^m möglich fei 
unb bleibe, nad^ einem fraftbotlen ©l;ftem ju berfa^ren. 35ie« l^ängt 
nun h>ieber l^aut>tfäd^(id^ bon folgcnbcn gmei Umftänben ab. gür'« erftc 
muß er bon bem unmittelbaren Drude granfreid^« nid^t jeben 3lugen* 
blid afpcirt »erben fönnen; er mxi^ fid^ (toenigften« bergleic^ung«* 
»eife) frei fügten; er muß im ©taube fein ol^ne augeufd^einlid^e (^e-- 
\cLf)X einen rettenben ßntf(^fuß gu faffen unb bie gur 3Soügie]^ung be«:^ 
felben crforberlid^en 2)?aßrege(n gu ergreifen, gür'« gtocitc muß er ein 
SKinifterium l^aben, ba« nid^t nur unerfd^ütterüd^ feft in ben ©runb- 
fä^en be« eingigen @i;ftem«, bon bem er je^t fein $cil gu ertoarten 

*) Um fo tvcnigcr, ba c« enblid^ gcnugfam ertöte) en ifl unb Don feinem tocr* 
itünftiflcii ^rcußcn me^r bcjtDetfcIt t»irb, baß bicfcr 'Staat feinem jcfeigcn 
Unglütf entgangen n>äre, ivenn er früher fdfion ein ä^jnlitfieö @t?ftem 
ergriffen ^otte. 3)aß i^tn für bie goTge gar fein anbere^ übrig Bleibt, ip, 
tt)o mBglid^, noc^ gett)iffcr. 
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i)at, fonbern audb mit ^inreid;cnbcn Ginfic^ten imb befonbctd mit 
^inrcid^cnbcm SWut^c, um in biefcm Sl^ftem ju l^anbcln, begabt 
fei. — - 3ene«, feine <)erfenlid^e Unab^ängigfeit, toirb, fo »eit M c« 
gefd^e^en lann, gefid^ert, tDcnn er [\df entfd^üegen fann, ben goAmgen 
JU tDiberfte^cn, bie i^n einlaben, feine gcgentDärtigc 9iefibeng gegen 
feine borige ju Dertaufc^en. Diefe«, bie ©eid^eit unb geftigWt feinet 
ftabinet«, beruht borjüglid^, ja au^fc^Uegenb auf ber .^offnung, ben 
$>erm b. Stein an ber (Spitze ber ®cfd^äft«fü^rung ju erl^atten. 
®oI( ^reugen und jefet ober fpäter jur 3?ealifirung unfere« ^lone^ 
be^ilpici^^, foU ed nid^t umi>ieberbringlici^ berloren, unb mit il^m bad 
ganje nörbfid^e Deutfd^Ianb auf immer eine franjöfifc^e ^robinj fein, 
fo muß t>ou >2eiten be« öfterreic^ifd^en Sabinet« bad äeugerfte ge» 
tt)an werben, um biefc beiben ^uu!te in 5Ric^tig!eit ju bringen. 
'Denn ge^t ber Äönig nad^ Serlin jurücf, ober gelingt eö ben 
fraujöfifd^en Cabalen, ben §errn b. Stein bon feinem ^lafec ju 
t>erbrängen, fo ift fofort alle fernere 2(udfic^t berfd^tounben. 9Son bie- 
fem 3(ugeublide an gibt e« feine prenßifd^e Slmiec me^r; ber Sönig 
Joirb ein befangener, al(e feine Untemel^mungen finb töbttid^ ))aral^firt, 
unb iebe« nod^ übrige 9KitteI, i^n für fic^ felbft unb für un« gu 
ert;alten, ioirb eutttjebcr burd^ unmittelbare ®eu)alt, ober burd^ bie 
Sprudle feiner SRat^gcber bernid^tet. — G« ift ju l^offen, ba§ fd^on 
gegenwärtig ©d^ritte getrau finb, um biefen beiben, leiber fel^r na^cn 
Segebenl^citcn auf« Äräftigfte oorjubeugen; bcftätigt fid^ biefe SJor- 
audfejjung nid;t, fo getjt ioenigftcu« ai\^ bem l^ier ©efagten ^erbor, ba^ 
feine Stunbe mel^r »erlorcn merbeu bürfte. 

3. granfreid^, 

3. Sobalb bie Untcrl^anblung mit ^reuj^cn jU einem ober bem 
anberen fieberen 5Kefu(tate geführt i)at, müpte bem fiaifer 3?apo^ 
I e n Don bem ßntfd^luffe bcd öfterreic^ifd^en >^ofeei eine gioar in ge^ 
mäßigten unb frieblid^eu Sfu^brüdcn abgefaßte, boc^ feftc unb pofitiüe 
Gröffnung gcfd^e^en *). Dicfcr ©c^ritt, ber cntfd^eibenbfte unb größte, 

*) 53ci ber für biefc (Sröffnung gu tt)al>lenben gorm müßte man natürlich toeit 
»enigcr ben, an »eitlen fie unmittelbar gerichtet tofirbe, al« ba« ^ublifum 
unb bie ^ett t)or 9[ugen l^aben; {te n?ürbe gteid^fam ein gtoeite« Tta» 
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ift freiließ andf bcr fd^toerftc öon attcn; glcidS^tDO^I mu§ er gctl^an, 
unb fo gct^an »erben, toie feine toefentlic^e Seftimmung i^n forbert. 
3u tteinüd^en 3Sortoänbcn, ju toeratteten Sefd^tDcrben (|o reid^ anäf 
ba« SJcrjeic^nig berfelben auöfaßen möge) feine 3itP"^t JW nel^men, 
ben bi)}Iomatifc^en gelbjug burd^ irgenb eine fatfd^e 35emonftration gu 
eröffnen, einen 83ruc^ burc^ fünftlid^e SKittel ju beranftalten, nm i^n 
nad^l^er für unfere älbfid^t gu benü(}en, mit einem Sorte, auf S'Jeben^ 
ftraßen unb ©d^Ieid^toegen bem ^itU entgegen ju rüden — toäre l^ier 
eine berfe^rte "poUtif. 2)enn einmal tDürbe ein folc^e« SSerfal^ren, njenn 
auc^ bie Sd^Iauigfeit be« ®egner^ e« nid^t unmittelbar frud^tlo« gu 
machen müßte, mit ber ©röße unb SReinigfeit be§ ißlane^, ber l^eute 
in'^ SBerl gerid^tet »erben fott, im fd^neibenbften 2Biberft>rud^e ftel^en, 
unb eine Unternehmung bon ber erl^abenften 9lrt gu einem gemeinen 
3ntriguenfj)ie{ ^erabnjürbigen. |)iernäd(^ft toürbe für ben leisten ßrfolg, 
tt?ie gefd^icft aud^ ber eigentUd^e ^tozd im anfange berl^üüt toerben 
mödbte, ho6f toenig ober gar nidt>t^ getoonnen fein, »eil ber Uebergang 
Don ben oorbereitenben ©cenen gu ber enblid^en ©nttoidlung be« 3^rama« 
gerabe eben fo biet ©d^toierigfeiten ^tte, al« ein frü^geitige« , frei* 
müt^ige« ©eftänbnig. ßnbtid^ — unb bie« ift ber bornel^mfte ©in* 
n>urf — müßte bei einem fold^en O|jeration«*'^lan anf ben SSort^eil, 
bie bentfc^en dürften unb bie beutfc^c 9iation mit ben JoaI;ren Slb* 
fid^ten be« laiferlid^en ^ofe« je el^er je lieber befannt gu mad^en, 9?er* 
gic^t geleiftet »erben; ein Umftanb, ber ben gangen (Iljarafter ber großen 
aWaßregel berfälfc^en, unb fotool^I auf unfer 35er^ältniß gegen bie 
gürftcn, afö befonber« aud^ auf bie öffentliche SWcinung ben ungün* 
ftigften ©influß l^aben toürbe. — ®o »ic bie ©ad^c un« t?eute nod^ 
erfc^eint, ift e« freilid^ nid^t leidet, ben ®ebanfen gu faffen, baß 9?a= 
jjoleon, ol^ne ba« Sleußerfte berfud^t gu ^aben, feinem be^potifd^en '^ro* 
tectorat, feinem neu gefd^affenen 5*amiIien*Sönigreic^ 3Beft|jt;aIen unb 
bem Sefitje fo bieler ^robingen biedfeit« be« 9Jl^ein«, bie er fid^ gur 

nifejl fein, tDorin, mic in jenem bie SSerl^ältniffc beß Äaifcr« gegen 
2)eutfd^tanb, fo^icr feine SBcr^ältniffe gegen granfreic^ bargeftettt 
toären. 3)od^ toürbe fxtiüci) nod^ @toff genug jn einem britten Heiben, 
n>etc]^ee beim toirflic^en 3lu«bru(^ be« ^iegeß einer mbgtid^ft treuen @c^i(^ 
berung ber V)aUn Sf^a^oleon« gen>ibmet fein nuißtc. 
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ferneren freien 3)i«t)ofition mit enH)örenber Sigcnmod^t t^orbc^ielt*), 
entfagen foüte. !Doci^ fann glücfüd^cr SBeife and) bic Unmögtid^feit eine^ 
fold^cn änögangcd bon 5Kiemanbem bargetl;an toerben. Die Srfal^rung 
otter 3citen l^at geleiert, bo§ allcd menfci^Iid;e SBirlen unb Streiten, 
befonber« aber bad ungercd&te nnb getoaltfame, nur bi« 3U einem gc* 
ti>iffen ^xdc gebeizt. 9Japoteon fd^eint ba« feinige erreidbt ju l^aben, 
feit bem S^ilfiter ^rieben, borjüglic^ aber feit ben übel bered^neten 
SUtentaten gegen bie löniglid^e 5<^niitie bon ®j)anien, ift nid^t nur fein 
gortfc^ritt gehemmt, fonbern ber 5?auf feinet njeltjerrüttenben ©eftiniö 
nnbcrfennbar rüdfgängig gett>orben. 2Bie toeit biefe bcränberte Gonfteüa* 
tion il;n auf bie Sal;n feine« G^rgeije^ jurüctmcrfen toirb, ift jefet 
freitid^ noc^ menft^Iid^cn Slugen berborgen, Stber fobiel barf man bod^ 
iefet fd^on o^nc übergroBe SSertoegen^eit behaupten, bag, menn fein 
gctbjug in Spanien mißlingt, ober auc^ nur eine SBenbung nimmt, bie 
feine bort befd^äftigte §au|)tarmee auf längere 3^^^ ^^^ i^"^^ Weg^* 
tl^eater feffclt, gugleid^ atfo unbermeiblic^ berjc^rt, nid^t leicht ju be^ 
greifen ift, mie er fo biet neue Ztvippzn unb Srieg^bcbürfniffe auf* 
bringen follte, afö ber ^amp^ gegen Defterreic^ allein, bei ber bor* 
trefflichen militärifc^en 3Serfaffung, toorin biefe« fid^ ^eute befinbet, ex^ 
forbcrn loürbe. Unb n)ie fäme bie SRed^nung erft ju fte^en, loenn — 
loa« bod^ gleid^fall« unter bie möglid^cn gälle ge^i5rt — bie gähnen 
bc« fremben UnterbrüdEer« in Deutfc^lanb feine Sln^änger meljr fänben, 
ttjenn feine bi«^erigen Sunbe«genoffen i^re SBaffen gegen il^n feierten, 
toenn alle«, n>a« Deutft^lanb bermag, für einen großen , gemeinfc^aft* 

*) (äinigc na^m er fogar, o^nc irgcnb einen <Bd)m bcß 9ie(^tc«, toicber an 
fi(^, no(^bcm fic fd^on biefer ober jener (Sreotur »erliefen »orbcn »oren. 
2)a6 er bic Staaten be« fogenannten (Srog^erjog« i)on S3crg mit granf>^ 
reic^ ijcrcinigt l^atte, crfu^jr ba« ^uBIifnm, erfut^rcn bic ^öfe crjl burc^ 
ben 3IrtifcI ber Leitungen, ber bie (äinjie^^nng be« Hamburger ^ofl* 
lücfen« mctbctc. (gbenfo tarn ber mic^tige Umflanb, baß bie $rot>in5en 
9)?arf, äJ^ünftcr, ^Bingen, Sccflcnburg, S)ortmnnb, Simburg, 
?V^P«bt unb 9teba burt^ einen angcMit^cn Xractat toom 21. Januar gu 
bcni gebuchten övoßl^criogt^uni 33erg gefc^tagen tt?crbcn, mithin gegen - 
tvävtig jn ben faiferlic^cn !3)omänen gehören, crfl toor toenig Söoc^en 
nnb ätT>ar — n?cr foüte e« glauben! — bnrc^ eine 3)üf|eIborfer 3<>ll* 
SJerorbnung on'« 2\d)tl 



127 

t 

Kd^cn 3^crf gcftimmt unb tercüiigt tocrben fönntc! 2)a§ 5Kc4)otcon 
aud^ in bicfcr §^|)ot]^efc einem Ärieg , toorin ba« Uebergemid^t bcr 
ÄTäftc fo entfd^ieben toibcr il^n fein toürbe, einen emt)finblid^en SRiid^ 
fd^ritt auf bem SBege ber Untcrl^anblungen (bcr nod^ burd^ mond^erlei 
SSomänbe gcbedtt unb berfügt »erben lönnte) borjiel^cn foüte , n)irb 
man njenigften« bod^ atö jttjeifet^aft Betrad^ten bürfen. Ö^eh)ig ift übri- 
gen«, ba§ außer ber materiellen Ueberlegcnl^eit aud^ bcr ganje mora^^ 
fifd^e effect, ber be« Steucn, be« Uncrtoarteten, be« tüal^r^ft ©rogen 
unb atul^mboüen ber Unterncl^mung in bie bieöfeitigc 933agfd^alc fielen. 
Denn inbeg er um bie Slufrcd^tl^altung eine« unnatüriid^cn unb ber^ 
l^agten, für bie beutfd^e 5Wation bemütl^igenbcn, bcr franjöfifd^en gfeid^^ 
gültigen, nur bem cinfamen, ifotirten Sntcreffe eine« feinbfeligen Sl^r* 
geije« tDittlommencn 06erf;errfd^aft ftritte, n)ären tt)ir für eine ©ad^e 
gerüftet, bie auf ben einftimmigen Seifaü ber SBelt, unb, fobafb nur 
einmal bie unttjürbigen geffcfn be« icfet über 35eutfd^tanb taftcnben 
Sd^re(fen«fl?ftem« äc^fr^c^S* fii^^^ ^"f 3Wißionen ent^ufiaftifd^er Suu:* 
bc«genoffen, auf §)itf«mittet unb Hilfsquellen jegUd^cr 9lrt, felbft auf 
biele, bie toir längft berloren glaubten, gäl;leu bürfte. — SBa« toir 
blo« burd^ ben (Sinbrucf gewinnen toürben, ben bie 9^ad^ric^t, ein 
fold^er Slntrag fei gefd^el^en, ttjcit unb breit in ben ©emüt^crn 
l^ertoorbringen mügte, tä§t fic^ ^eute me^r al;nen, at« bered^nen. — 
Unterbeffen müßte man aufleben 3lu«gang gefaßt fein, unb bie Unter- 
^anblung bergeftalt einleiten, ba§ feine ber ernftlid^en SKagregeln, bie 
ba«9Bißlingen berfelbcn not^toenbig herbeiführte, baburd^ auSgefd^loffen, 
gelähmt ober berjögert »ürbe. 

4. SRuglanb. 

!Dem fiaifer bon 5Ru§lanb müßte ebenfall« ber (Sntfd^luB 
be« ßabinete«, el^c man öffentlid^ bamit aufträte, mitget^eilt njcrben; 
iebod^ nic^t fo, baß c« ba« 3lnfe^en l^ätte, al« glaubte man feiner 3«^ 
ftimmung gu bebürfen. Durc^ bie balb grunbfalfc^e, balb jtoeibeutige, 
balb frafttofe ruffifd^e '^olitif ift S)eutfc^lanb« 9Serbcrben, bie 2tuf'- 
löfung feiner alten (Scnftitution, ber 3Serluft feiner Unab^ängigfeit be* 
förbert unb befd^leunigt ttjorben; möge Deutf erlaub au« feinen SHui^ 
neu tt)ieber em^jorfteigen, ebne baß JRußlanb eine ^anb baran lege! 



128 



— Gd gab eine 3^^^ tt)o öftcrrcic^ifc^c 2taat«mclnner tüäl^ntcn, mit 
Muglanbd gtcunbfc^oft fei aUc* getooimcn, jcbe anbete $?crbinbung gu 
entbehren, ber Grfotg jebe^ Unteniet;men« gefid^ert. Diefcn 3rrt^um 
l^abcn tt)ir treuer genug bejal^It. 3)a« niffifd^e Sabinet ^at felbft baö 
föefcbäft übernommen, un«, l^offentlic^ a\\^ Immer baüon .^u befreien; 
fortl^in n)irb e« in bem neuen <)oIitifc^eu Softem beö öftcrreic^ifc^en 
^ofe« eine ber erften 2)?ajimen fein muffen, feine Sötagregeln ftet« fo 
gu ccmbiniren, ba§ man Siuglanb boKftänbig entbel;ren fönne. 2tuf ben 
gegenwärtigen gafl ift biefe SKafime fd^on in i^rcm ganjcn Umfange 
annjenbbar: Sei bem SBerl, ba^ l^icr boüfü^ret werben foH, Wirb 
SRußlanb« Unt^ätigfelt nid^t blo^ glcici^giltig, fonbern wünfc^en^wür* 
big fein. 3ebe birecte 2)iittpirfung biefer 9Kad^t würbe ba« 3Jertrauen, 
baö Cefterreic^ bor allen 2)ingen in Deutfc^Ianb ertoerbcn muß, 
fd^wäc^en, bie ^o<)u(arität feiner Sac^c auf^ @j>iel fefeen, bie SRc- 
fultate in'd Uncnbüd^e berwidfeln, ben gefäl^rlid^ften Slnfprüc^en ben 
2Beg bahnen. — T)a« cingige, Wa« unö l^cute intercffirt, ift, bag 9iu§^ 
lanb abgebalten werbe, Diberfionen gu fünften beö geinbed gu ma* 
d^en. 3lber aucf; biefe negatibe ©arantie, bereu Ungewißheit ^in unb 
wieber nod^ lebhafte Seforgniffc erregt, ift in ber Ü^at üon feiner 
fo großen ©ebeutimg. SBir ^abcn nid^t einmal nötf?ig, über bie Wal^rc 
Innere Stimmung bcis; ruffifd^en Äaiferd ob er willig ober unwillig fein 
Ooc^ trage, ob gurd^t ober SJerblenbung i^n regiere u. f. f. augeror^ 
bentlid^e 9?ad;forfc^ungen anjufteüen, feine ge^cimften ©ebanfen gu 
ergrünbcn, ober ängftlid^ auf ben 9lugenblid gu f;arren. Wo beffere 
(Sinfid^t, ober 9?ot^, ober ©eWalt if;n gu einer abermaligen Sinne^^ 
äenbcrung treiben möchten. 3Ba« lümmert unö fein SiMüe, fobalb wir 
wiffen, baß er unfäf?ig ift, un« gu fd^aben? Sn ber ?age, Worin er 
gegenwärtig fdt^webt, unb baß fie fortbauere, bafür würben ^offentlid^ 
ber Sönig bon Sd^weben, englifd^e gfotten in ber Dftfee, befonber* 
aber 3Äufta)}I;a ©airaftar forgen — Würbe e« il^m fd^wer werben, 
ein irgenb namhafte« !Erup|)en=Sor)>^ gegen bie öftcrreic^ifd^c ©renge 
gu berfammeln; uu« angugreifen, fo gut al6 unmöglid^. Da^ fd^timmfte, 
waö eine broI;enbe ober auc^ nur gweibeutige Stellung bon feiner 
Seite nad^ fid^ gleiten fönnte , wäre allenfaltö bie 9?ot^wenbigfeit, ein 
?D^eration«'(Sor<?« bon 30 bid 4(\(XK) a)?ann in Ö^ali^ien ftel^en gu 
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laffen; t>crtnut^Iic^ toirb awdf bie« erspart tpcrben fönnen. — "Die 
5»ccfniägigfte ^olitif to&xe bcmnad^, ben Petersburger §cf mit Hinter 
Sreunbfc^aft ju bc^anbeht, i^m unfer äJor^abeu jtoar freimüt^ig gu 
eröffnen, boc^ fcmeStpeg« atö ©egenftanb einer 9?egogiation, iinb übri* 
genS feinen ferneren ßnfd^tieBungcn mit üoüfommenftcr 9tn^e unb aiu 
fd^einenbcr ©teid^gittigfeit entgegen ju fe^en. 35ielteid^t ift ber ^^xt- 
pxmtt nidft fo fcnie, tt)o eS btoö bon Cefterreic^ abhängen tt)irb, bem 
ett)ig fc^wanfenbcn ©l^ftem biefe« ^ofe« eine fefte unb uns Dort^eil^ 
^afte Äici^tung }^\i geben. 

5. 6 n g I a n b. 

^efte tt)i(j^tiger aber unb befto bringenber ift eS, fic^ 6n glaub 
auf alle ©eife \\\ nähern, benn ol^nc'GnglanbS uueingef darauf ten bei- 
tritt fann fein n)irffamcr, \a fein fidlerer «Sd^ritt getrau »erben. Sc 
unentbel^rtid; un« bie J^rcunbfd^aft biefer iSla6)t in 9iücffid^tauf ©ctb- 
unterftü^jungcn fein mag — unb ^ente ift bieS boppelt ber ^aü, ba 
wir außer unferem eigenen fflebarf auc^ für ^reugen Subfibien ftipu* 
liren muffen, n>enn tt>ir irgenb t>cn ^reugen Webranc^ machen njollen, 
— fo gibt eS bec^ einen anberen ®efic^tS)>unft, aus toefd^cm ein ©ünb- 
niS mit (Sngtanb noc^ t>iel intereffauter unb not^menbiger erfc^eint. 
fiMr muffen fc^Ierf;tcrbingS ^u ber (Meung^eit gelangen, ba^ Gnglanb 
feinen Rieben mit ??raufreid^, auc^ unter beu einlabenbften ßonjunc' 
turen, anc^, »enn Spanien unb Portugal befreit, Sicilien ermatten, 
Äinntanb ^nrttcf gegeben, gan^ Ämerifa burd^ ^anbetsbanbe gefiebert, 
jeber ?lnfpruc^ ber neutrafen j^Iaggen auf immer bei Seite gefefct tt)äre, 
ba^ eS felbft in biefeu glän;;eubften 9?crauSfefeungen feinen J^ric* 
ben mit ^ranfreic^ unter?eic{^net, in ii^eld^em nid^tbieUm 
ab^ängigfeit Dcutfd^IanbS einer ber erften i^nnbamentat- 
artifel fei. SM^nebiefe (^etinR^eit wäre eS t^öric^t unb t>em)cgen, 
^u einer Untcrnel^mnng ju fc^reiten, bie, u>enu auc^ fonft aüeS aufs 
'^mcdmäBigftc eingeleitet unb aufs fraftt>oafte ausgeführt umrbe, uns 
bei einer |)töfe(ic^cu ffienbung ber äußeren äJcr^ältniffe in unabfe^^» 
lic^c ®efa^ren ftürjen fönnte. — Daß (Snglaub fic^ \n einer folc^cn 
Scr^cißung o^nc Sc^tDicrigfcit bereit finben laffen n)crbe, ift faum 
einem ^tpeifet untertDorfen. Sein offenbares O^ntereffe, ber gan^e 
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®ang feiner ^olitü, feine alte 35orIicbe für Dcfterreid^, bic bcfannten 
©cpnnungen feine« ei«fic^t«t)oHen unb energifc^cn ßabincte« berbürgcn 
bcn @rfolg ber Unter^anblung, xoenn biefe nur jeitig genug eingeleitet 
unb burd^ too^tgetoä^Ite ÜÄittIcr geführt wirb. 35ie SÄagregeln, tüeld^e 
bie öfterreid^ifd^e Regierung, unter bcm !Drude gebieterifc^er 92ot^, 
gegen (Sngtanb gu ergreifen t>eranla§t ttjurbe, n>erben ben Grfolg nid^t 
um eine ©tunbe berjögem. Slber bei feinem ber biplomatifc^en Schritte, 
bie bem großen SBerfe t^orange^en muffen, ift ^efc^feunigung nöt^iger 
atö bei biefem. SBenn ba« ®ti\d un« and) noc^ fo fel^r begünftigt, 
gel^ören »enigften« gttjei SKonate baju, um ein ßinberftänbniß mit 
Gnglanb ju ©taube gu bringen; unb bod^ fann nid^t« SBefenttid^eö 
gefc^e^en, bi« biefer "^Junlt berid^tiget ift. 

lieber bie mititärifd^e Partie be« Unteniel;men« »irb man 
l^ier feine umftänblic^en Srörtenmgen ern)arten. 2)iefe Partie, morin 
überbieß faft jeber (Sntfc^lug bon ^ext^ unb l^ocalbebingungcn, bie nur 
ber äugenblid gel^örig aufflären fann, abfängt, bleibt ben Combina^ 
tionen ber ©ad^berftänbigen überlaffen. T^ie folgenben Semerfungen 
begießen \i6f ba^er blod auf einige ^jolitifd^e IjRücffid^ten, bie bei ber 
näheren ©eftimmung ber 3JJiIitär^S)))crationen mel;r ober weniger in 
Slnfd^Iag fommen Mrben. 

1. 3)ie Gruppen müßten bergeftalt jufammengejogen »erben, baß bie 
gu ben D^jerationen beftimmten ßorjjö (ängftcn« binnen bier SBod^en, üon 
bem S^age an gered^net, tt)o bem frangöfifc^en Saifer bie ^jofitiüe Eröffnung 
gefc^äl^c, über bie ©rengen ber SÜJonard^ie ^inau^rücfen fönntcn. 

2. Sßenn bie änttoort beö frangöfifd^en Äaifer^ entloeber gang 
üettoeigernb unb feinbfelig, ober boc^ fo auffällt, baß bie SBa^rfd^ein^ 
üc^feit einer frieblid^en ©nttDicfelung ber ®ac^e öerfc^toinbet, müßten 
bie faiferlid^en Armeen ol^ne »eiteren 3^itt5crluft gegen ben 5R^ein 
borrüdfen unb biejenigcn Stellungen einnehmen, Don »eichen au« bic 
ferneren Di)erationen am toirffamften eröffnet »erben fönnen. 

3. SBenn Preußen an ber Unternel^mung Il^eil nimmt unb 
gur redeten ^tit mobil gemad^t »erben fann, fo müßte man bie Oi)e* 
rationen g»ifd^en ber (gtbe unb ber ^oüänbifc^en Orenge ber pxcn^v- 
fd^en Slrmee ate i^r Jagc»erf gutl^cifen. 'Die« »äre »enigften« gum 



SJort^cil bc<J ®anjcn, alö allgemeine« ^rincip anjune^men. SIber 

niauntgfattige Uinftänbc f ernten eintreten, bic bie« ^rincip balb \i\ 

balb anber« mobifidrten. SBenn bie Jefet ncc^ im nörblid^en ^eutfd;^ 

lanb befinblid[;en franjöfifd^en !rinH))}en fic^ flänjiirf; ober bi« auf 

einen geringen Iteberreft 3urü(fäögen, unb ^rengcn beim Slu^bvuc^ bev 

Seinbfeligteitcn gleid^ im Stanbe toäre ein beträd;tlic^e§ Sorp« gegen 

bic Söefer unb (Smö »errüden ju (äffen, tüenn c« nun übcrbic« ned; 

gelänge, biö ba^in and; ©ad^fen in unfer Ontereffe ju jie^en, fe 

med^tc i>er bcr .Spanb ba« nerblid^e Dcutfd(^(anb bnrc^ eine |)reupifd; 

fäc^fifd^c Slrmee l^inlänglid; gcbedt, unb reftenreid^ alfe in bem j^ali 

fein, feine gefammten Streitfräfte gegen ben Ober^ unb iDJittelrl^ein 

iu birigiren. Jl^enn l^ingegen (leic e« toe^I nid^t mnea^rfd;einlid^ ift), 

im nerblid;en !Dentfc^Ianb fd;en je|jt eber bed^ unmittelbar bei ber 

3lu«ffid^t auf einen ilrieg ein neue« franjefifd;e« 3lrmee=Ger|)« gebilbet 

toirb, eber, teenn bei (Sreffnung beö Kriege« bie franjefifd^e ipau^Jt- 

mad^t fid^ am 9Jieberr^ein »erfammelt, eber menn ^h-eußcn nid^t gleic^ 

3lnfang« im Staube ift, mit ^inlänglid^em 9?ad^brurf ju agiren, auf 

eine 9)Jitn)irfung Sad^fen« nid;t gered^net njerben !ann, u. f. f. — 

fe Jinirbe frcilid^ bie 9Jett;n)enbigfeit eintreten, ein efterreid^ifd^e« ^anpt^ 

Gerp« bi« tief an ben 9Jieberr^ein I;inab ju fenben, bamit nid^t »en 

biefer berjügüc^ fd^mad^en (Seite l^er jebe C^>eratien im mittleren 

3)eutfc^Ianb umgangen, unb ba« nörblid^e mit feinen ^ofitienen, ge* 

ftuugen unb Hilfsmitteln auf« neue bem geinbc jum ^ianie toerbe. 

4, föa« aber axidf bie beberftel^enben Senjuncturen über biefen 

^unft an bie ^anb geben mögen, in jebem galle, felbft in ber 25er* 

au«fe|ung, bag 'Preußen im anfange bc« ^iege« bie SJertl^eibigung 

be« S^ieberrl^ein« auf \iä) nel^men lönne, ieürbe c« rat^fam fein bie 

Cperatien«^S})l;äre berj[enigen öfterreid^ifd^en Slrmee, njclc^c at«bann 

bie nerblid^fte ©eftimmung erl^ielte, bi« über ßaffel l^inau« reichen ju 

laffcn, leeil e« ben greßer )>elitifd^er Söic^tigfcit tt)äre, ben Senig 

3er eme, mit teelc^em ber faiferlid^e §ef in feine art ben Unter* 

l^anbtung treten, ber bielmcl^r ben bem Slugenblide an, ba bcr ent* 

fc^eibcnbe Sntfd^lu§ gefaßt »erben ift, aß nid^t me^r ber^anben be* 

trad^tct teerben müßte, fe frü^ al« meglid^ jur 5Räumung be« bic«^ 

fcitigen Deutfd^lanbc« unb jum 9iü(f3uge über ben 9t^cin ju belegen. 

9* 
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5. ®o lanae Don franjöfifd^er Seite nic^t ju offenbaren geinb- 
feligfeitcn gefd^ritten toirb, ntügtc ben gefammten bieöfeitigen Schritten 
ein ntbglic^ft befenfiber ßl^araftcr, andf eine ntögtic^ft befenfite 
Slugcnfeite gegeben toerben. ^adf bem in bcm ü)2anifeft angenom- 
menen ©tanbpunfte erfüßt ber faiferUd^e $)of mir bie ^ flicht, unb 
behauptet ba« anf biefe ^flic^t gegrünbete Stecht, bie bentfc^en 8'ürften 
unb aSöffer bon bem anerfanuten Drucf gefefelofer frembcr $)errfd^aft 
JU befreien, ober biefme^r bie JRücffel^r biefer ^fagc, nad^bem ber bi^^ 
^erige ®c^au|)fa6 berfelben burd^ üorläufige Sntfernung ber franjö- 
fifc^en 3:ru})^en ein Onteröall »on S^^eil^eit geti>onnen l^atte, burd^ eine 
rechtmäßige neue Orbnung ber J)inge ju ber^inbern. "Diefer Staub- 
punft, ber günftigfte unb frud&tbarfte, ben tt)ir tt>ii1)kr\ Unmn, um um 
ber öffentfid^en SKeinung gan^ ^u bemäc^^tigen, mufi fc^Ied^terbingß 
feft gehalten werben. 3Bir muffen nur afö angreife nb erfd&eiuen, 
um biejeuigen abjutt>e^ren, bie un^ au^ biefcm Staubpunft geU>att* 
fam bertreibeu tDotten. Der .^ieg muß nur einen, unb immer ben^ 
felben, aßer ffielt »erftänblid^en unb eiuleuc^teuben, üon jebem red)t^ 
Ud^en unb eblen ®emüt^ ein für aßemal gebißigten ^tüed ^aben. — 
Sine fotc^e politifd^ befenfibe Stcßung ift mit feiner mititä^ 
rifd^en D|)eration, in u>e{d^em Sinne biefe auc^ gefül^rt ttjerben 
muffe, uubereinbar; baß beibe^ ^anb in ,'panb mit einanber gcl^e, 
tDirb eine enge unb be^arrtid^e 93erbiubung 5n)ifd^en bcnen, tüelcbe bie 
biplomatifd^en, unb bencn, u>c(d^c bie miHtärifd^en üWagregelu 
leiten, verbürgen. 

6. Ueber ba^ SSerfal^ren gegen biejeuigen beuad;barten ?änber, 
n>eld;e bie Slrmee in i^rem SSonnidfcn berührt, fägt fid? feine aßgc* 
meine Siegel auffteßeu, lüeil a\i6f in biefem "puuft, ti>ie in cilUn, bie bie 
ttjirftid^e äu^fü^rung betreffen, bie ^eftalt jebe^ einjefuen gaße« be- 
ftimmen mug, n)a« ba« 9?ort^ei(^aftefte fei. — ffienu bie 3lrmee i^ren 
ÜÄarfc^ in ^inUingtic^er Stärfe mit Gntfd^foffcnl^eit unb ^Jad^brud be- 
ginnt, fo ift nic^t ;iu ertuarteu, baß irgenb einer ber öunbeöfürften 
il^r unmittelbar unb einjeln 3Biberftanb (eiften fcflte. SBegrünbet fid^ 
biefe SSorau^f e^jung , fo tDürbe loofjf ba^ SJat^famftc fein, »on ben 
Gruppen felc^er J^ürften, bie uic^t fogleid^ mit uu« gemeinfd^aftüd^e 
Sac^e mad^eu — in fo fern bie«< militcirifdb möglich ift, für'^ crftc 
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feine "DJotij ju nel^mcn, xodi ein mirlüd^e« 3"l^""»cJ^^*cff^" i^"* ^^^1^" 
2:rut)t)cn, ober eine getDdtfamc ©ntnjaffnung berfelbcn, fic gel^e aud^ 
nod^ fo gtüdfic^ öon Statten, auf bie SDieinung iebcrjeit nngünftig 
toirfen toürbc, atfo mögtic^ft Dermieben ivcrben mug, e« fei benn, ba§ 
ber i5crt)d;ritt , bie ©id^erl^eit ober bie ©nfefiftenj ber faifcrlid^en 
Slmiee auf feinem anbem 333ege ju garantiren toäre. SBa« l^ingegen 
not^toenbig ber^inbert n)erben mügte, unb burd^ \r>6f)l genjäl^Ite ©tet 
lungen aud^ leidet berl^inbert h)erben lönnte, toöre eine 35ereinigung ber 
ntilitärifd^en Sräfte mehrerer bon biefen dürften. ®o lange fie ge* 
trennt Bleiben, n>irb feiner für S^efterreic^ gefä^rfid^ fein, unb l^at 
bie «)fterreic^ifd^e älrntee cinntal il&re ^au^tfteßnngen eingenommen, 
unb gewinnt bie ©ad^e, ci? fei burc^ eine glücflic^e 3?egojiation, e^ 
fei burc^ bie erften Succcffe unferer SBaffen, eine ertoünfc^te unb l^off* 
nung^boHe Senbung, fo tinrb aüt^, tt)a* h)ir nod^ uncntfd^ieben unb 
fc^toanlenb hinter um jnrücflaffen mußten, in fturjem ju unfern ^affnen 
berfammeft fein. 

7. 3Ka« augerl^alb Deutf erlaub unb befonber^ auf ber 
Seite bon 3 ta (ien in militärifd^er §infic^t ju bef daliegen fein tt^ürbc, 
liegt nic^t in ben ©renjen be^ gegenwärtigen '^Jlane«. 3m äßgemeinen 
nur fobiel barüber : ^olitifc^ unb militärifd^ betrad^tet muß J)eutfd^* 
lanb burd^ge^enbö ba^ eigentlid^e C)>eration^ * J^eater ber ganjen 
Unternehmung bleiben. 2)a e^ aber beim tt>irttid^en Stu^brud^ be« 
Sriege^f nid^t blo« ton unferm ©utbefinben abfängt, un^ auf biefe 
ober jene Vocalitat ju befd^ränfen, bieöeid[;t aud^, nad^ ben @mnb* 
fä^en ber ^öl^ern Strategie, getoiffe ijortfd^ritte in 3talien, jur Unter* 
ftüfeung ber in Deutfc^Iaub beioirften, afö unumgänglich notl^njenbig 
geforbcrt ioerben toürben, fo mü^k freilid^ auf jeben gaü ein ^in- 
reid^enbc^ 5fruvt>en=6or})^ an ber (Srenje bon Italien aufgcfteöt fein. 
5!)amit jebod^ ber urfprünglid^ befenfibe ef;arafter unfere« Sl;ftem« 
fo lang ate mögtic^ aufrecht erhalten merbe, müßte jene« Sor})« nid^t 
e^er bie ©renje überfc^reiten , a(^ bi« Joirflic^c i^^in^friifl^iten ober 
bie offenfunbige Slbfid^t un^ anjugreifen, ben SlugenblidE be« toeiteren 
9?orritcfen« beftimmte. 3a felbft loenn e«^ nötl^ig befunben toürbe, auf 
ber Seite bon 3tatien offenfiD ^u SBerfe ju ge^en, müßte man a(fe^ 
fo einmündeten fudf;en, bvip X^eutfc^fanb immer bie I;mH^rfterf;enbe Partie 
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bliebe, ba§ ba«, h)a« ben ^riüatjtoecfen Cefterreid^ö (mä) gemeiner 
Slnfid^t bcr Dinge) näl^er ju liegen fd^eincn möd^te, fid^ ftetd al« bem 
3ntercffe be« ®anjen untergeorbnet barbiete, unb bag bie äugen ber 
ffiett fo lüenig al« möglid^ burd^ 'Jlebenoperationen »on ber großen 
©eftimmung ber ^amjtfd^ritte abgesogen njerben. 

III. -^faii )tt eine« aitnffigen ^obrrafiv - ^fflrm füt ba$ tfls- 

^räliminar^ärtileL 

„Sobalb e« gelungen fein toirb, bie Unabl^ängigfeit Deutfd^Ianbö, 
eö fei auf bem SBege ber Unterl^anblungen, c« fei auf bem ber ©äf- 
fen, JU erzielen, unb fotd^c burd^ grieben^tractate anerfannt unb bc^ 
feftigt ift, njerben bed Äaifer« SWajeftat bie Dornel^mften beutfd^en J^üt* 
ften einlaben, an einen biedfaü« ju beftimmenben Ort S3ebo(Imäc^tigtc 
JU fenben, bie mit ben Don ®r. laifcrlid^eu SWajeftät in gfeid^er 2(b= 
fic^t JU emennenben über bie lünftige ^jolitifd^e SSerfaffung 
Don Deutfd^Iaaib in Seratl^fd^Iagung treten folten. Da biefer ©e= 
rat^fd^Iagung aber, bamit fie nid^t ol^ne Siegel unb 9tid^t^3unft in un^ 
an^füf;rbaren Il^corien um^er irre ober fid^ in unauflö^Iid^e 3Biber^ 
fprüd^c Derliere , notl^njcnbig eine S3afi^ gegeben toerben muß , aud^ 
®r. ÜWajeftät Stbfid^t nid^t fein fonnte, ba^ groge unb fd^n>ierige ©erf 
ber Befreiung T)eutfc^Ianb« Don frember ®en)a(t, ol^ne eine l^intäng- 
lic^ gegrünbete 3lu«fid^t auf bie 9KögIid^feit einer ntuen , befferen Orb^ 
nung ber Dinge ju untentel^men , fo finb folgenbe DorWufige SIrtifct 
at^ bie ®runblinien berfelben ju betrachten. So fel^r aber ®e. 3Ka^ 
Jeftät barauf Ratten »erben, bag man fid^ bei Slbfaffung be« DefinitiD* 
S3efd^(uffe« Don biefen ©runbtinien im ©efentlid^en nid^t entferne, fo 
unabänbcrtid^ bereit tt>erben Sie nid^tdbeftott)eniger fein, jebc bem alU 
gemeinen Seften unmittelbar erfprieglid^e ober mit ben ©ünfd^en ein- 
jelner 3ntereffenten ofjne SScrIefeung be« .f^auptjtpedc^ Dereinbarc nä= 
l^cre 33eftimmung, (Srtoeiterung unb 9Kobification nic^t nur jujulaffen, 
fonbern auf alle SBeife ju bcförbcrn." 
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(Srunblinien einer bcutfci^en göberatit)*95erfaffung. 

1. ^ie fämmtlid^en bcutfd^en Sänber bieöfcit« bc^ SRl^ein« toer^* 
ben fortbin einen freien göberatibftaat Bilben, bon toeld^em ber 
fiaifcr bon Defterreid^ baö immertoä^renbe erBIid^c Ober* 
ffanpt fein toirb. 

2. 2)er unmittelbare 3^^* ^^^f^^ unauflö^Iid^en SSerbinbung ift 
©d^ufe unb ©id^erl^eit bed ©anjen, ipie jebe« einzelnen 2]^ei(ne]^merö 
gegen äuger e ©cfal^r; bie innere ißertoaltung ber barin begriffenen 
größeren unb Reineren Staaten »irb burd^ biefefte nid^t afficirt; e« 
bleibt benSRegenten biefer Staaten bie bollfommcne unb 
uneingefd^ränfte ©ouberänität in il^rem ®ebiete. 

3. !Der^aifer mad^t blo« auf bie Prärogative eine^ borfi^en* 
ben 33unbedgenoffen 2lnft)rud^ unb referbirt fid^ fein anbere^ 2(ttribut, 
ate ha^, bie gemeinfd^aftlid^en Slngelegenl^eiten ber göberation nad^ 
borgefd^riebenen formen ju leiten. 

4. Unter ben gemcinfd^aftlid^en Slngelegenl^citen iftju 
berfte^en; bie regelmäßige ßr^altung ber gur ©ic^erl^eit be« beutfd^en 
©ebieteö ju aßen Reiten erforberlid^en Zxuppm, feften ^lätje u. f. f.; 

— bie Scftimmung be« SSer^ättniffe^ unb ber gorm, in toetd^er bie 
cingetnen beutfd^en Staaten jnr SSertl^eibigung be^ ©angen unb i^rer 
aWitftaaten beitragen toerben ; — eine möglid^ft gteid^förmige, bem ge* 
meinfd^aftlid^en ^totd möglid^ft angcmeffene SKilitärücrfaffung ; — bie 
SJer^ältniffe be« beutfd^cn JJöbcratiöftaate« unb einjelner SWitgfieber 
bedfelben, in fo fem fie ba^ ®anje intereffiren , gegen au^toärtige 
Staaten; — ber ©efc^tug jum Äriege im Satt eine« »irflid^cn "än^ 
griffe« ober notl^gebrungener 3lbtt)cnbung einer augenfd^einlid^en ©efal^r; 

— ber ^efd^Iug jum grieben, n>enn ber ^md be« Kriege« erreid^t ift. 

5. gortl^in !ann !cin SKitglieb be« bcutfd^en Sunbe«, aud^ ben 
Saifer nic^t aufgenommen, SSerbinbungen mit auswärtigen 
aJiäd^ten eingeben, bieben Statuten be«Sunbe« ober ber un* 
mittelbaren äbfid^t ber Stiftung beSfelben jutoiber liefen. 
SBenn bieicnigcn a)iitglicber, bie auger i^rcm Slnt^eil an bem bcutfd^en 
göberatibftaat nod^ abgefonbcrtc Souberänitötcn bcfi^en , in festerer 
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dialität berfllcid^cn SJevbiiibimgcn fd^Iic^cU; fo u>ivb bei* ^unb nur 
in fo fern 9?orij bauen ncl^mcn, a(«^ feine eigene ©ic^er^eit baburd) 
gefa^rbet tüerben fann. 

(5. (5d iDirb an einem jlDerfmäBig au^jutüÄ^Ienben Drtc ein im- 
mer ieal^renber Gongte^ r>c\\ äbgeorbneten ber bentf d^en ©unbe«^ - 
ftaaten errid^tet. 3lnf biefem (Songre^ iüerben bie im §. 4 )>ccificirtcn 
"Angelegenheiten nnb alle«<, u>a^ unmittelbar mit ber S(ufrec^tl?altung 
nnb 2id;cr^eit be«^ ;önnbc«^ ^ufammen^ängt, ali? jum nctt;u>enbigcn 
Sirfungdtreifc beef elben ge(;crig, anberc, bie gcmeinfd^aftlic^c äöo^lfa^rt 
ber J^ürften unb äJöIfer bctreffenbe (5. AÖ. aUgemeine '^olijei, Raubet 
nnb ©etücrbe, Vc^r^ nnb Öilbung^anftatten u. f. f.) afö ©egcnftänbe 
frcitt)iltiger !I)e(iberatien nnb ungejtoungener ^efc^tüffe i>er^anbclt. 

7. Der beutfd^c J^öberatiDftaat »irb au<f dürften t)om erften 
Mange, gürften bom gh)eiten Stange unb freien ©täbten ju- 
fammcngefefet fein; bie (nad^ bem ^räüminar^^Strtifel) jur befinitiben 
änorbnung bc« neuen ®Vf^^^"^ J" berufenbe ßommiffion loirb fcft- 
fe|}en, »ctc^e Surften nnb Stäbte a(«^ fom?eränc SJütglieber ju betrach- 
ten unb wie bie Stimmen unter U;nen ]\\ i>crt^eilen finb *), 3lfe vor- 
läufige 3iorm tüirb anfgefteUt, baß bie (^ntften bom erften Siangc 
iebei jtpei, bie Surften bom ^ipeiten ^ange unb bie ©täbtc je 
einen Jlbgcorbneten jum (SongreB fc^icfen. I)ie fämmtlid(^en Slbgeorb- 
neten foticn ieboc^ nur ein ein^^ige« nngetl;eiltei5 (Sotleginm bilben. 

8. 3n bem (Songreß tüirb ein faiferlic^er (Sommiffariu«^ 
bai5 beftänbige 'ißräfibium führen nnb bie Slngclegenl^citen jum 
35ortrag bringen, über meldte ber (Songreg ju berat^fc^Iagen ^at. !I)oc^ 
foü anc^ jebem einjehien Slbgeorbneten freifte^en , über ÖJegenftänbe, 
bie unmittelbar ober mittelbar auf ba«^ (^efannnt-3ntereffe bee Sunbci? 
®e}ug ^aben , Einträge jn machen. 3m festeren gaü aber tritt eine 
borläufige >Deliberation über bie Srage, ob ber i^orgefdj^lagene @egen- 
ftanb jur ^er^anblung im ßongreg geeignet fei, einj unb nur locnn 
biefe beja^enb beanttoortet loorben, finbet ioirflic^e ^erat^fd^lagung ftatt. 

*) S«5 i>cvftc^t fidi) i>ou \t\b\t, ba6 ber faii'cvtic^c $of 6ei biefem ©cfd^afte bie 
,N>vuivtroUe fpieleii, mitljin über bie (Som^oritiüit be* ©unbc« feine 3becn 
^^Wi^x iii> ^Keilte gebracht I^abeu mag. — @. bie iiac^^ftel^enbeu ^öemer* 
tuiiöcu über ben ^lau. 
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1). v^n teil auf bie 3(ntvägc bce faiferlid;en Gommiffaviuo ,^u 
faffcnbcu S3c)d^Iiifien ift bie cinfad;c ©timmcnmcljrl^eit Ijuiläng^ 
lid;. Daäegeii !aun auf beu Slutrag ciue^ ciu3elucu 3l6georbneteu Iciu 
Scfd^tu§ gefaßt tperbeu, ber uid^t bret aJievt^cile ber@ttmnien 
für [id) l^atte. 

10. So \m bie ätutriige be? faifevlid;eu ßougrep > 'ipväfibeutcn 
nur bann in ^efc^Iüffc übergefjen, U)enn bie t^orgefd^^riebeue ©tintmen- 
mc^r^eit fie beftätigt l;at, fo faun aud) auf feinen toon ben 2tbgecvb= 
neteu cinjeluer Staaten ^errüf;reuben Eintrag o^ne bie öeiftiuuuung 
be«^ ßongreB'^räfibeuteu ein Se|d;Iuß gefaßt iuerbeu. 

11. !Cie aefd^Iiiffe be^ (iongreffe^ finb ©efefee für beu beut> 
fc^en 3-öberatii>ftaat, fie mögen nun i>on permanenter ^JJatur ober auf 
einzelne beftimnite gälte gerid;tet fein. 

!I)ic Slrtitef, ujeld^c bie ^Jtnorbnungi^commiffiou ale (Öruublagen 
ber äJerfaffuug beftimmcu n)irb, finb ato bie gunbamentalgefefec 
beft ®unbe* ju betrad^ten. J)er ßongreg loirb jtoar bie greil^eit 
behalten, auc^ in biefeu gunbamentalgefefeen bie burd; 3^^'^ w"^ 
Umftänbc oeranlapten ^ftbänberungeu Doräunel^men; bod; !ann biee 
nur burd; ein ftinun igen 4)cfc^IuB feiner fämmttid^en 3)?itglieber 
gefc^e^en, 

12. Der Songreg toirb fid^ in jebem 3al;re n)äl;renb üier SDio- 
naten Derfammeln. 3n ben erften oierjel^u SEagen muffen bie fämmt^ 
liefen ©egenftäube ber äJerl^anbhmgen, fotooljl bou Seite be« faifer=^ 
liefen Sommiffariu^ , al« bou Seiten ber aubereu Slbgeorbneten, jum 
3?ortrag gebracht unb prototoüirt ioerben. 3u ben näd^ftfolgeubcn 
fcc^^ Sßoc^eu Idolen bie Slbgeorbueten bie beftimmtc Onftruction i^rer 
Soubcräne über jebe jum äJortrag gefommenc Slngclegen^eit ein. .^ie^ 
näd^ft toirb bie üDetiberation eröffnet, loobei e«f jebem Slbgeorbneteu 
freiftel^t: enttoeber btoi? bie aBiUemömeiuuug feinet Souberän^ 5um 
^rotofoll äu geben, ober fold^e burd^ au^fü^rlid^e 2)arftelluug ber 
®rünbe, e«^ fei müublid^ ober fc^rifttid^^, ju uuterftü<jeu. 3u ben let5=^ 
ten Dier^ebu Sagen ioirb jum ^Botiren gefd;ritten; bie Öefd^lüffe er- 
halten fogleid;, ali5 ber faiferlic^e '^räfibeut fie fanctiouirt ^at, gefet- 
lid^e ftraft. Sie ee im '^lUgemeinen ober in befonbereu gvillen mit 
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bcr Promulgation bcrfelbcn ju l^altcn fein toirb, foü üon bcr änorb* 
nung^^Sommiffion näl^cr Bcftimmt toerbcn.*) 

13. 333enn uncrtoartetc Gonjuncturcn eintreten, fann ber ffaifer 
bcn ßongreg außer ber 3^«* feiner gcmöl^nlid^en ©ifeungen berufen. 
Die !Dauer folc^er au§erorbcntIid^en SSerfammtungen toirb burc^ bie 
fflcfd^affen^eit unb bcn Umfang ber i^nen borjutegenben ©cfd^äftc 
bcftimmt. 

14. Die obcrfte ejecutibe SDIad^t be« fflunbeö ift au«fd^üe=* 
genb bem Saifer übertragen. Der ^toed berfclben ift fein anberer, 
ate bie SJoKjie^ung ber bom tongrcg gefaßten Sefd^Iüffe. 3n bcr 
JRegd toirb biefe bergeftatt ein3uleiten fein, baß baburd^ bie inneren 
(Souberänität«red^te ber iJürften nid^t gelrönit ober beriefet toerben. 
3?ur in bem nid^t ju jjräfumirenben gaüe, baß einer ober ber anbere 
ienen Sefd^Iüffen (obttjol^t fie ftet« atö feine eigenen gu betrad^ten 
fein njerbcn) feine golge leiften tootttc, bleibt bem Äaifer, atlenfatt« 
tttit 3"ii^^«"8 ^c^ Gongreffe«, bie SBa^t ber jur Slufred^t^attung unb 
SRcalifirung berfclben erforberlid^cn SKittel überlaffen. 

15. SBcnn jmifd^en gn)ei ober mel^rercn iJürften beö bcutfd^en 
©unbe« ©treitigfeiten au^brecben, bie nur burd^ ein l^öl^erc« Jribunat 
ober burd^ bie SBaffcn gcfd^Iid^tet ttjerben fönnten, fo fott, ba im In- 
nern bon Deutfd^tanb bie öffentlid^e SRu^c nic^t geftört »erben barf, 
ber Kongreß bcn 3fu«f|)rud^ barüber tl^un. Oft bie (Saäft bon einer 
foldfjen ©cfd^affeni^eit , baß Seratl^fc^Iagungen unb ©eft^Iüffc in ber 
gett)ö^nlid^en gorm ju i^rer gntfd^cibung ^inreid^enb finb, fo toirb fie 
auf biefcm 3Begc bcr^anbett; ift fie hingegen gu fd^toicrig unb ber* 
tt)icfe(t, ate baß ol^nc umftänblid^e red^tlic^e Erörterung eine befriebi- 
genbc (Sntfd^cibung ftattfinben fönntc, fo toirb bcr ßongrcß gtoölf un^ 
parteiifd^e 9lbgeorbncte au« feiner Witte ernennen, bie unter bem 3Sor* 
fife ßinc« bon i^nen eine abgefonberte Dekantation formiren unb nad^ 

*) 2)er \)xtx Begeit^nctc ©cfd^äfWgang unb bie toorgcfc^ifogcncn grijlcn tvcrbcn 
für bie gciüb^nlic^en 53cbürfniffe beö S3unbe8 i)otIfommcn ^inrctc^cnb fein. 
2)0 bcr (Kongreß in bcr SRcgel mit bcn inneren Stngclegcnl^citcn nid^t« gu 
t^un ^abcn lüirb, auc§ bie gormcii in l^o^cm @rabe vereinfacht fein njerben, 
fo finbet ^ier nid^t^ von allen bem flatt, h)ad bie 9{eid^dtag6«®ef(^äfte fo 
)(](>tverfälliß unb tDcitläufiß mad^te. 
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grünblid^cr Srörterung ber Streitj)unftc (nötl^igenfaß« mit S^i^^^^^i 
txpxobkx ^ubficiftcn unb 9?cd^WgcIc]^rter) einen Slu^f^^ruci^ tl^un werben, 
bon toelc^em feine JDeitete 5l}>|)cnation gelten mirb. ©er ^aifet toirb [id^, 
toenn er in feiner Onatität ate ÜJiitglieb be^ öunbe^ mit einem anberen 
gürftcn in CoUifionen gerietl^e, bie burd^ anbertoärtige Süiittel nid^t 
gel^cben »erben tonnten, ber l^ier borgefd^riebenen gorm unteriperfen. 

16. SBenn bie jur befinitiben Sln^arbeitnng ber neuen ©runb- 
gefe^e ju beruf enbe Sommiffion über biejenigen ©cuberänitätd- 
unb S:erritoriaI==3Seränberungen, toeld^e enttpeber bon ber 3luf* 
Hebung be^ jefeigen ^wpanbe« ber Dinge burd^au« unjertrennlid^ ober 
bcc^ jum einleud^tenben SSortl^eil be^ ©aujen unb gur Sefeftigung be« 
fünftigen Sl;ftemö burd^ gütlid^e 2ludgteic^ungen ju betoerffteüigen finb, 
i^ren enbfid^en Slu^f^jrud^ getl;an l^aben toirb, fc foü bon bem äugen* 
bücf an jebe 93ertaufd^ung bon Säubern unb Sefi^ungen, jebe SSer^ 
äugerung unb 23ertt)ed^felung ber ©ouberänität afö eine gel;ä)fige unb 
untoürbige O))erarton unb ate Cueüe ber bö^artigften ^^^üttungen 
burc^ ein untoanbetbare^ J^unbamentalgefefe auf etoig au^ Deutfd^Ianb 
berbannt werben. 3)er ©efi^ftanb, fo toie er gegentDärtig beftimmt 
toirb, ift fortbin feinem anberen SÖed^fel untertoorf en , ate bem, toe(* 
d^en ber natürlid^e Sauf einer gefefe* ober regelmäßigen Erbfolge l^er* 
beifü^rt. ©oHte eine ber beutfd^en 9?egentenfamitten il^rem gänjlic^en 
ßrlöfd^en na^e fein, fo toirb ber Saifer mit B^ä'^^w^^S ^^^ ßongreffe« 
ba« fünftige ®d^idCfa( ü^rer Sefifeungen beftimmen. (5« fann aber fein 
in bem JBejirf be« beutfd^en göberatibftaate^ begriffene^ 8anb, toeber 
burd^ Grbfofge, nod^ burd^ irgenb eine anbere !5)i«|)ofition in bie §änbe 
eine« au^loärtigen dürften gelangen. 

17. SlHe öefd^Iüffe, über toelc^e bie mel^rgebad^te Eommiffion 
unter 3"f*iwiwim^3 ^^^ Saifer« firf; bereinigen toirb, finb ate iutegri- 
renbe ©eftanbtl^eite ber neuen göberatibberfaffung bon ©eutfc^Ianb, 
unb in fo fem ate unabänberlid^ ju betrad^ten. ©em Songre§ bleibt 
iebod^ borbe^alten, h)ä]^renb feiner gtoei erftcn ©ifeungcn biejenigen 
ärtifet, toeld^e ber ßommiffiou entgangen, gur 23erDofiftänbigung ber 
Orunbgefefee aber bon toefentlid^em ©elang fein fönnen, unter bie lefe* 
teren aufjunel^men, fo bag erft nac^ Slblauf ber äto)eitcn ßongreffifeung 
bie 35erfaffung«urfunbe befinitib gefd^Ioffen tperben folf. 
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Semcrtungcn über ben t>cvftc^cnbcit ^Uan. 

Süian töitb eö biefein "ißlan nic^t jum SSoriüurf mad^cn, bag er 
nur bie aügemeinften ©eftimmungen umfagt. Denn eine^tl^eite liegt 
c«^ in ber 9?atur ber beabfic^tigten neuen Gcnftituticn unb mirb öicl* 
leidet ju i^ren befonberen Sorjügen je^ören, baß fie »on feinem grc* 
gen Umfange fein fann, toeil pe fid^ nid^t, mic bie ef;cmalige SReid^^* 
95erfaffung über eine unenbfid^e a)?annigfaltigfeit i^on inneren unb 
änderen 33erl^ä(tniffen verbreitet ^ fonbem in engeren ©d^ranlen unb 
einem beftimmt i>crgejeid;neten SBirfung^freife Italien foK. Unb anbem^ 
tl^eite \\>ax e<< ^ier ^au})tfcid^lid^ nur barum gu t^un, ba« ®runb^ 
©d^ema einer äJerfaffung aufäufteden, in toetd^er bem Äaifer bie obcrfte 
Leitung aßer gemeinfd^aftlid^en 5j(ngelegen^eiten !Dentfd^(anb« hux(if 
bie gorm be« ßongreffe^ toirflid^ unb tt)efent(id^ gefiebert toäre, ol^nc 
bag bie SDfit^Sntereffenten über Beeinträchtigung ober 3wtüdEfet}ung 
JU Ragen I;ätten. 

^reilic^ tüirb e* immer nod^ genug 3)ii§Dergnügte unb ^eim* 
lid^e Söiberfad^er geben, meldte bie bem Ober^aujjte be« Bunbe* in 
biefem 'ißlane beigelegte SKac^t für übertrieben unb gefal^njoU au«f^ 
fd^reien toerben. Sold^en muß man ein für aüemal antworten : (Segen 
bie Süiöglid^teit beö ■!Mfigbraudf;c« ber ^öc^ften Oetualt ift in feiner 
SJerfaffung ber SBett eine i^oßftänbige (Garantie ju erbenfen. 3n einem 
freien S"öberativ:=vSl;ftem, \m bai? gegenwärtige, mug jeboc^ bernünf* 
tiger SBeife })räiumirt iDerben, baß ber ilMUe be« Dber^aiH)te^ mit 
bem mo^fi)erftanbenen Syunfd; unb SlMIIen be«^ Öunbee, in ber Siegel 
jufammentreffen merbc ; unb foUle in einjetnci!, a(x5 2lui^na^me ju be- 
trad;tenben gäücn ber iilaifer etiua^ begel;reu ober borfd^Iagen, \oais 
mit bem C^efammt-3ntereffe in offenbarem älUberfprud^ ftänbe, fo ift 
ei? genug, baß (in ber @timmenmel;r^eit) ein roirffame« SÖKttel bcr- 
l^anben fei, bem ^JJad^t^eil, ber baran»? entfpringen fönnte, i^orjubeugen. 
Dac^ aber ift i^on I?öd;ftcr :fi?id^tigteit unb 'JJotl^tDenbigfeit, baß fein 
"i^rit^at^Ontereffe unb feine ^rioat- (Koalitionen einzelner SWitglieber — 
bie in ber Siegel bie ^räfumtion ber Uebcreinftimmung mit bem @e= 
fammt ilntereffe toi ber fic^ l;aben — ben gorberungen ber aügemei- 
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ncn ©c^Ifa^rt in ben ©cg trete, ober ben ©ang ber baraitf bercc^* 
neten 2Ra§regcIn l^emme; unb bafür ift in biefeni (SnttDiirfe geforgt. 
Snierbing« tt)irb ba« länfe^cn, ber äußere ©lanj unb getüiffer^^ 
maßen ba« ^joütifd^e ®en)id^t ber einjefncn beutfc^en götften auf ben 
erften 3tnbfirf bcträd^tlic^ gcfd^toiid^t fd^einen, toenn fie in einigen i^rer 
bebeutenbften SJcr^ältniffc an einen größeren ©taat^'^Äör^jer gefnü^jft, 
unb nic^t mel^r berechtiget fein follen, mit auswärtigen SRäd^ten, auf 
Soften i^rer 9?ac^bam unb be« gemeinfc^aftlid^en 9Sater(anbe« in ein^ 
fettige Unterl^anbfungen p treten. 3lber — ift benn i^rc heutige Sage 
ettt>a beffer? ®euie§en fie benn i^re eingebilbete ©ouberänität ? 
SBcrben fie über bie toid^tigften Sfngefegen^eiten jDeutfd^Ianb«, über 
bie, »elc^e it;r unmittelbarfte« (intereffe, il^re je^ige unb Klüftige Sr* 
l^altung betreffen, aud^ nur befragt? ©efinben fie fic^ nid^t öiefmel^r 
in einer fcfabifd^eu Jlbl^ängigfeit bou jebem 3Bin! eine« l^arten ®ebieter^, 
ber i^nen c^ne Unterlaß bie fc^merjlic^ften C))fer bis gur gäniüd^en (Jr- 
fc^ö)>fung il^rer ^äfte, bis jum abfoluten 9?uin il;rer !?änber auflegt? 
— 3ft femer baS, toaS fie burc^ bie neue 9?erfaffung in SÜlcffid^t 
auf innere ©ouberänitäts^ Siedete, im 3SergIeic^ mit ber ehemaligen 
JReid^S Gonftitution gen>innen, nid^t toeit toefentlid^er a(S baS, tt)aS fie 
in JRilcffic^t auf bie äußeren äJerl^äftniffe mel^r bem 9kmen nac^, 
afs in ber 38?irf(id^feit einbüßen ? — Hub ioaS bfiebe il?nen benn übrig, 
\vc\m beS ,^aiferS SWajeftät f;eutc erftärten, baß fie nid^t el^er bie 
©äffen nieberfegen n)ttrben, a(S bis 1)eutfd^(anb ober n>enigfteuS ber 
2^eif beSfelben, ben bem gerabe ber meifte ©iberftanb gegen ein un= 
gleich gemäßigteres ©Aftern ^u ern)arten ift, im eigentlid^ften 35erftanbc 
erobert, O^rem ^cpkx unmittelbar untern?orfen, ober mit ben (Srb- 
ftaaten bereinigt tt)äre? — 3)aß in bem heutigen 3»f*önbe ber Söelt, 
baß bcfonberS in bem Sl^aoS bon 3luflöfung, Wefefcfofigfeit, ©illfü^r 
unb @en)alt, toorein ÜDeutfd^taub berfunfen ift, baß nad; ben fangen 
unb fc^weren SSerge^ungen , n)eld^e bie meiften bcutfc^eu dürften auf 
fid^ gelaben ^aben, ber Saifer aud^ ^ieju befugt toäre, aud^ bieS 
unbebenttic^ berfuc^en fönnte, toenn nid^t anbere SRürffid^ten ein an^ 
bereS SSerfal^ren emjjföl^Ien, iDürbe ol^ne große ©d^mierigfeit barju* 
t^un fein. 
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Damit aber bic faifcrüdf^c 3Sla(i)t in bcm neuen ©t^ftemc H)irf= 
lid^ anf bcn ^^unft gelanflc, mc fic jur örl^altung bei5 (^cinjen unb 
jnr Sic^erl^eit ber c[terrei^ifd;en 9)?onarcf;ic fd^lec^terbingij fijirt xryex- 
ben muj5, ift ci5 nötl;ifl, au^cr ber aUcjemeinen 53afiö ber 33erfaffung 
andl) ncö) bie 3"f^^J^Mi<^"Kfe""a ^^^ CSiMiflreffed unb bic »efentlic^ftcu 
ißerl^ältniffc ber 3)Jitg(ieber be^felben bergeftalt ju beftimmen, ba^ ber 
ftaifer einer namhaften Stimmenmehrheit nnb folglid; eine« übertDic 
genben Ginffnffe« ju allen ^c'ikw berfid;ert fein fönne. ^ladf biefcm 
©rnnbfafe müßte ber 7. Slrtifet beö i>orfte^enben (5ntt»urfe«^ naiver a\\^ 
gearbeitet unb ber CrganifaticnöCommiffion in möglic^ft i>oUcnbe= 
ter 0*eftalt bcrgelegt, aud; ftrenge barauf gel;alten tuerben, bafe er 
feine toefentlic^en Stbänberungen erleibc. 

CS« ift unmöglid^, über eine ^Badfc, bei ber fo biet burc^ Gr- 
eigniffe ber 3"tunft beftimmt njcrben mu^, me^r al« flttd^tige &Vy 
jcn jn entnjcrfen; bie fotgenbc fett bic« baju bienen, bie .spaupt=3bee 
in i^r gehörige« l'id^t ju fteUen. 

Diegegentt)ärtige unechte nnb jnr3}crtilgnng reife CSonföberaticnbe^ 
ftel;t an« nenn Surften bcm crftcn SRange; nämlici^ Sad;f en, ©aiern, 
:ilMirtemberg,95LMirjbnrg,«aben,^cffen^3)armftabt, ©eft^ 
^>l^alen, ßlcbe unb 5^erg unb bem fogenannten *^^rima«. 3)?itben 
brei fetjtcrn ^at ber neue *»pian nic^^t« jn fd^affen. ^Dagegen tt)ürben 
in biefem jtoiJlf ftimmbered^tigtc gürftcn bom erften JRange i^re 
©teilen finben, namlid^: SSöl^men, ^>r eu^en, Sad^fen, Saicrn 
SBürtembcrg, ®rogbrittannien(obcr ^annobcr), ©darneben 
(ober Sommern), Oeftcrreid;, ÜBürjburg, SSaben, Reffen- 
ßaffet unb ^cffcn^Darmftabt*). — Daß ba« v^au« Cefterrcic^ 

*} Uebcr bic Xitti ivürbc mau fic^ hoffentlich leicht tjcreiiiigcn. 3)cm eine« 
@ro6l;crsog« ficbt jcfet frcilid^ cttwaö ©cl^äffigc« an; bod^ toenn man 
cm>ägt, baß er nid^t Don bcn Url^cBern ber 9iVeinifc0en Sonföbcraticn er. 
funben, fcnbent au« befferen ^i'xUn enüe^nt ift, fo tt>ürbe man [lö) toobi 
loicbcr bamit au«föbneu. — 3ft bc(^ fclbfl ber an unb für fit^ fo c^rtoür* 
9Jamc eincö beutfc^eu 53unbe« bur(^ bcn fc^nöbcficu SWijjbrauc^ cnt^^ 
njcibt unb öevbat^tig gcmad^t Sorben. (5^lcic^n?o^I h?ürbc c« ft^njcr galten, 
für baö fünftigc »S^ficm 2)cutfc^(anb« einen angemeffeneren unb au«bru(f«> 
lotteren gu pnbcn. 
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in jtoci i)crfc^icbencii Qualitäten ex\d)eint, toirb bei ber ©röge feiner 
fflefifeunaeu unb ber bem 6^ef be^fclben jugebad^ten l^o^en ^väroga^ 
tiDc n^o^f fc^ipertic^ Slnftog geben fönuen. 35ie9Bieber]^crftcüung §am 
ncber« ift nic^t blo« l^eute toegen ber fo tmc^tigen iBer^ältniffe mit 
Gngtanb, fonbem andf an unb für fid^ münfd^en^toürbig, ba fie bem 
Äaifer auf lange ^eit ^inau« eine ober gn)ei $anj)tftimmenn fid^ert. 3n 
eben biefem ^^id^te muß bie borgefd^Iagene 3lufna^me be« üönig« bon 
Sd^toeben betrad^tet merben, c^ne anberer 3)?otibe ju gebenfen, bie 
einem fotc^en (5ntfd^fu§ mäd^tig ba« 355ort reben toürben. — ÜDic 
SBieberl^erftettung bcn ^effen^ßaffel tmrb eine natürlid^e golgc 
ber 3Serbannung frembcr Ufur})atoren fein. — «g^iernad^ mürbe e« un^ 
ter ben gürften bom erften 9?ange 6 (ober n^enn nad^ beut obigen 
SJorfd^Iage jeber biefer JJürften 2 Stimmen erl^iette, 12) Stimmen ge:^ 
ben, auf tt)ctd^e ber Saifer bcl^arrlic^ jn red^nen ^ätte; unter ben 6 
(Ober 12) übrigen aber (Sine (ober 2), nämtid^ bie pxtti^x\(i)t, bie 
fo lange gefid(^ert n^ärc, ate bie Harmonie jmifdf^cn C^efterreid^ unb 
^reußcn (bie in ber neuen Drbnung ber Dinge mol?! fobalb nid;t ge^^ 
ftört toerben bürfte) beftel^t, unb nur 4 (ober 8), bie in SRürffic^t auf 
bie bi«J]^erigen SSer^ältniffe ate Dp))ofition« Stimmen betrachtet 
toerbcn lönnten. 

Sn ber jefeigen Sonföberation gibt ed einige unb jtDanjig gür^ 
ften bom gleiten SRange. 3)ie 2lnja^( berfelben müßte berminbert unb 
burd^ SBieberl^erfteüung alter ober ßreirung neuer Stimmen ba« lieber- 
getcid^t be« faiferlid^en ßinfluffe« gefid^ert n)erben. liic 35 er min* 
bcrung ber iet}igen Stimmen toirb auf me^r al« einem 2Bege 
gu crreid^en fein; burd^ SRebuction ber berfd^iebenen ftimmbered^tigten 
3ti>eige eine« unb be«fetben §aufe« auf ginen, burd^ Slu^fdbliegung 
fotd^cr, bie ber (Seringfügigleit i^rer Sefifeungen l^alber, ober tt^egen 
il^rer ju engen SSerbinbung mit bem heutigen Sl;ftem auf einen acti« 
ben '^Jtafe in bem neuen feine 2tnfprüd(^e mad^en fönuten u. f. f. — 
ÜDie SSäieber^erftellung ehemaliger SRei^ö^^Stimmen l^ängt 
mit ber neuen ßänber* unb Souberänität«^33ert]^eiIung, üon toetd^er 
gleic^ bie SRebe fein toirb, gufammen. Daß fold^e Käufer, tpie ^raun== 
fc^to)eig, Dranien, ^o^enlol^e, 5Reutoieb, geiningen, gür= 
ften ber g u. f. f. l^ierbei befonber« in 3Infc^(ag fommen n>ürben, ber* 
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ftc^t fic^ t)on feftft. - (Snblic^ Unntcn fügfic^ 12 In^ If) neue }^ür* 
ftcnftintmcu crcirt iinb benienigen alten plrftlic^en mib gräflicl^cn ^äu* 
fern juget^eilt tt)erben, bie bei ber 3ett>aftfamen SRcboluticn bon 1806 
i^rc 9?e'c^«'Unmitte(6arfcit bertoren, ^uflfelc^ aber burc^ treue än^äng- 
{id^fcit an ben ^aifer unb bie alte i^erfaffuufl fic^ i>crjuglid^ ait«ge^ 
^eid^net Ratten. — !Durci^ biefc vereinten Cperationen ii>irb bie ©tim^ 
menmel^rVit unter ben Scngreß ^ {dürften t>om ^tpeiten ^Kangc bem 
^aifer in ^inlänglid^em ®rabe berbürgt trerben. 

Die wenigen ehemaligen SReid^dftäbtc, bie nac^ ber erften 
großen (Srfc^ütterung t>on 1802 i^re Unab^angigfeit ncd^ ici)awfM 
Ratten, finb in ben ©türmen ber (efeten bier (Va^re, t^ei(* au«bril(fli^, 
t^cifö factifd^ berfetben beraubt tpcrben. (Sd unrb in me^r benn einer 
©ejjie^ung nid^t allein für bad 3ntereffc be«^ Jiaifer^, fonbem auc^ 
für ba« ber beutfd^en 'iRation, t}on mefentfic^er ')hifebarfeit fein, bie^ 
ttjefd^c ncc^ gerettet ober I;ergcfteßt a^erben fönncn, bem neuen beut* 
fd^en J5«>berati^-Sl;ftem einjuDerfeiben. ^ieiju werben fid^ fofort $am* 
bürg, Sübect unb 83remcn, auc^ bie brei bem ehemaligen S^ur* 
©rjfanifer ^ngefaHenen, ?5i^«ntf«tt, 5Regeni?burg. (toefd^e« ber 
®ift be« Congreffe« fein müßte) unb äßefelar (mefd^e^ ti^egen bc^ 
93er(ufte^ ber el;cmatigen Sieid^^geric^te eine (Sntfc^äbigung Derbient) 
barbieten. ?Iuf bie Stimmen biefer freien Stäbte unb berer, bie man 
i^nen bieüeic^t nodf; beigefcMen föimtc, toürbe ber Äaifer ^u allen Griten 
mit 3m>erfic^t red^neu fönnen. 

3In biefe« (^efc^äft ber Drganifirung bed ßongreffe« fd^Iiegt fid^ 
unmittelbar ba^ nic^t minber toid^tige ber Xerritcrial* unb Souberä* 
nitätd'SScränbernngen an. Senn bie SSJiebergeburt Deutfc^Ianb« \\i 
Stanbe fömmt, fo uMrb burdf; eben bie glücflic^en Gegebenheiten, bie 
biefe erUninfc^te 9?ei>clution realifiren, auc^ eine beträc^tlicbe SWaffe 
bon ?änbern, t^eifö fold^e, bie ber franjöfifc^e .^aifer eine 3^itt^"fl ^^^ 
Sfeferbate bel^anbelte, feit Sur^em aber gar mit einem für jebe^ reblic^e 
beutfd;e WemütVcuH)örenben ?ln«brucf „feine I)omänen" nennt, 
tl^eifö foIdf;e, bie er ben ,'pänben feiner unmittelbaren Sreaturen über=^ 
liefert ^atte, fofort aU Ijerrcnlofe Webiete, ber ®etralt be^ obfiegenben 
J^eild, ober tt)ill man bie ©ad^e cin^ einem milberen ©efic^t^^unfte 
betracl;tcn, in jebem J^all ber freien T)i«^pofition be^ neuen beutfd&eu 



145 



Stqat«J!ör)>er^, junäd^ft unb Dorjug^torife alfo feine« fnnftigen Tbet^ 
iiaixpt^ an^eim fallen. ÜDiefer ©egcnftanb \oi\xtt einer ber crften fein, 
bie mit 3"?i<^^wnß '^^^ borfänfigen ßcmmiffion, bcd^ fo, baß ber öfter* 
xt\d)\\Ae $cf bie entfc^eibenbe Stimme babei fül^rte, in Stid^tigleit 
gebrad^t ererben müßten. 3?iele«, ja faft alle«, mnji and; l^ier lieber 
ber ®ang unb ba« Sdbicffal ber §aiH)tnnterne]^mung, ba« (S^Iücf nn-- 
ferer SBaffen, ber C5rfclg unferer 9?ego,^iaticnen, ba« 9?erfa]^ren ein- 
^e(ncr beutfc^er J^ürften, bie ?age, in tuetd^er Defterreidt;, 15eutfd;Ianb 
unb ?vran(reid^ an^ ber Ie(5ten großen Ärifi« ^ert^crgel^en u>erben, ent- 
fd^eiben. ©a« jefct barüber ^u fagen ift, fielet t>ielleid^t nodb einem 
politifcben Jraume cil^ntid^er, afe einem )3olitifd;en 5Raifonnement. Unb 
boc6 iDirb e« nid^t ol^ne 9?n(jen fein, fobalb man fidb einmal in bie 
SRegionen einer froren 3"J""ft t>erfebt, and() biefem 'ißrcblem ^^nm 
35cran« einige Slufmerffamfeit ^n gönnen. 

X)ie neuen 3'erritcriaI-9(norbnungen u>ürben brei Don einanber 
\n unterfd&eibenbe X^i^^jofitionen umfüffen. — 1. Unmittelbare SRefti- 
tutionen an bie alten ^efifcer. 2. C^ren^i^eränbernngen nnb Wrenjbe^ 
ftimmungen burdb neue JIrronbiffement«, gütlid()e ?tu«gleid^ungen u. f. f. 
3. 9?ert^ei{ung bc« toacant bleibenben Webiet<< an neue 33efiber. 

1. Unmittelbare $Reftitutionen. 3lfe S3eifpiele bie 3"^"^'- 
gäbe ber ]^effifd;en ?änber an ben ehemaligen G^urfürften, ber 
Sraunfd^ti>cigA?üneburgfd;en an ben ftenig toon Gnglanb, ber 
ältmarf, ber ?vürftentljümer a)?agbebnrg, .^^alberftabt u. f. f. 
an ben Sönig bon 'ißreußen, be« |)er^ogt]^um« Sd^mebifd^^^om* 
mcrn an ben Äönig bon 2d^tt)eben, be« i^ürftent^um« Sraun^ 
fd^to)ctg = 9BoIfenbütte( an bie l^er^oglid^e ?vamilie, be« ??ürften^ 
t^um« 5?ulba an ben ^rinjen bon Dranien u. f. f. — Sei allen 
biefen ^i^^ö^Öö^^" müßten ieboc^ bie 5IKobificaticnen, bie ba« allge^ 
meine 3ntercffc bon T)eutfd^Ianb offenbar berlangen toürbe, Dorbe-^ 
Ratten bleiben. 

2. ?«euc arronbiffement«. — Unter biefen finb jtoei, bie 
öorjüglid^e ^ufmerffamfeit berbienen; ba« eine im fübtid^en, ba« an* 
berc im nörblid^en ©eutfc^Ianb, ba« eine ben öfterreid^ifd^en ©taat, 
ba« anbere ben jjreußifd^en bctrcffenb. 

Ka^Iafi Öt. ». ®en». il. 1^ 
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eigentliche SJergrögerung be« i>fterrcic^ifci^en Webict«, befonber« 
aber auf ber Seite bon Deutfd^lanb*) liegt feine«tt)eg« im flegcntoär^ 
tigen ?{an. üDenn einmal loürbe ber biege SJerbac^t, ba§ Cefterreic^ 
^roiecte bicfcr 2(rt ^ege, bem ginbrud l^inberlid^ fein, ben feine 
©ci^ritte auf Deutfc^lanb unb bie 333elt ju machen beftimmt tt>ärcn, 
unb bie @unft unb SC^eilna^me ber SPöIfer, biefen UMd^tigften ©tufe== 
punft unb ^ebef be« ganzen Unternehmen«, auf« ®pie( fc^jen; unb 
bann ift e« aud^ unbe;\n)eifelt gemifi, bap ba«, u^a« Teftcrreic^ bei 
einem glücHici^en ßrfotg biefe« Unternehmen« burd^ fein neue« S?er* 
^ältniß mit 15entfcblanb an ©ic^^erl^eit, njefenttid^cm Ginfluj?, äußerem 
änfe^en unb Wtan^ gewinnen mürbe, einen unglei* beträd^tlic^eren 
SBertI) al« jebe einzelne Groberung ^t. — Treffen ungeachtet märe e« 
münfc^en«mürbig, billig unb gerecht, bap bie 9Jionarc^ie menigften« bie^ 
jenigen ^robini^en, bie il^r in bem Icfeten unglürflic^cn Stiege größten- 
t^eil« burc^ bie feinbfeligc Witmirfung unb eigennöfeigen SWad^ina^ 
tionen i^rer näc^ften 'JJadf^bani entriffen mürben, mieber erlange. Unb 
foUte bie« in "Jlnfel^nng einiger ®eftfeungen, \. 5P. ber f d^mäbif c^en, 
be« ©rei«gan'« u. f. f. ^u groge ec^mierigfeit finben, fc müfUen 
bcd^ in lebem J^all Jirol unb bie borartbergifd^en ^errfc^af- 
ten, fomo^l in 5Rücffid^t auf bie J^eftigfcit unferer Wren^en, al« auf 
ba« eigentl^ümlic^e 3ntereffc biefer Vänber unb bie burd^ ben ^erluft 
berfelben tief gefränfte SBürbe be« cften*eid;ifd^en ^t^aufe« redamirt 
merbeu; unter meldten S3ebingungen mürbe ba«, ma« Dor^ergegan^ 
gen märe, beftimmen. Senn 33 a i e r n nämlid^ nid^t etma burd^ aber* 
maligc grcj?e 3?ergel^ungen ben ?(nft>ruc^ auf (Sntfd^äbigung, meieren 
ba« !aiferlid^c 3Wauifeft fetbft begrünbet l^aben mürbe, bcmnrft l^ätte, 
fc f önnte i^m ba« für ^ r e u g e n menig brauchbare 3^ a i r e u 1 1^ 
unb fein ehemalige« §er^ogtl^um S e r g , ober für biefc« allenfatl« 
ein Jlequibatent burd^ anbermeitige 3lu«taufc^ungen bargeboten merbeu. 
35a« fünftige 9(rronbiffement ber p r e u 6 i f d^ e n JPänber mürbe 
ebenfall« befonbere 9tücffic^t t?erbienen. (Vn il^rer el^emaligen ©cftalt 

*) Seit jnjcrfmSgigcr mcire ee fic auf ber <8>cite ber Staficncr ju fud^cn, 
»enn baß ©lürf im« ^infäitgtit^ bcgünfHgt l^Sttc. 3)ort bie ©rSiijcn ber 
SWonarc^ie H« an ben 3Wincio unb fo ober mcnigfleiie mieber bi« an 
bie (5tf(^ t>or5urü(fen, mürbe mefentlid^cr Ocmiini fein. 
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marcn bic tüeftlid^cn ^jrcugifd^cn ^roöinjcn burc^ mtffxexc frembc ©e* 
pfeungcn, ]^ain>tfclci^lid^ aber burd^ ba« f)annöbrifd^e, jerfd^nittcn. S>icf* 
leicht toürbc e« ijiiträgfic^ fein, einige jener ^robinjen (n?ie ÜWinben, 
Oftfrieölanb, einen I^eit be^ SD? ü n ft e r f c^ e n u. f. f.) ju 
§)annober gu f dalagen, nnb boflegen ben füblid^ften Stl^eil bcn §annc^ 
ber, ben öftlic^ften bon Lüneburg, nebft ^anenburg, an ^renßen 
?u überlaffen. 3n iebent J^aff muffen bie Jerritcrial^SBer^ättniffe im 
nörblic^en Dentfd^Ianb bereinfad^t nnb ^renj^en eine regefntäfnge SPe* 
gren^nng gefiebert u^erben. 

Jle^nlic^e 9lrrcnbiffement^ !cnnten in Slnfel^ung ber ^effi- 
fc^en nnb berfd(^iebener anberer ?änber ftattfinben. 1)a biefe S)j3era< 
tienen nac^ bem §. 16 be^ ®rnnb*^(ane^ anf immer bie festen 
in il^rer 91 rt fein tmirben, fc mn^te man fie nac^ ben meifeften 
^IJrincipien anorbnen nnb gegenwärtige nnb fünftige 33ebnrfniffe — 
babei reiflicb ^n 5Rat^e j^iel^en. 

v^. i^ert^eitnngen an nene S^efifcer. 33?enn bie«^ aUe^ 
berid^tiget u>äre, unirben immer nocf) beträd^ttid^e 'Jiiftricte (;;. 2^. bie 
ehemaligen prenpifd^en ^rcbin;;en am 5R]^ein nnb an ber (5m*, in fo 
fem fie nid^t ;;n ben nenen 9(rronbiffement* bcn ^renj^en ober ^an* 
nober gehörten, ba^ J^nrftent^nm S^erg, n^enn e* nid^t an SPaiern 
^,urnct fiele, bie ?änber be* ^rima* n. f. f.) übrig bleiben, bie neuen 
©efitjern \i\ I^eit n)erben fönnten. SPei ber SBal^I berfelben tt>ürben 
natürlid^ biejenigen .^änfer, bie bnrd^ bie nenertid^en Zerrüttungen 
namhaft gelitten, ^ugfeid^ .aber burd^ fd^cn ertpcrbene ober noc^ )%n 
ertüerbenbe i^erbienfte nm bic gemeinfc^afttid^e ©ac^e ^eutfd^Ianb* 
fic^ au^gejeic^net Ratten, ben ^Po^ug bel^alten. — Heber biefen ^untt 
in irgcnb ein näl^ere^ 35etai( ^i gc^^n, n>ürbe uni^eitig nnb fetbft nn* 
fd^icftid^ fein. 

9?ur nod^ eine aflgemeine ©emerhtng, bie fic^ g(eid^mä§ig auf 

ba« , toa« ^ier über bie Ccm^ofition be* Songreffe« unb über bic 

notl^njenbigen STerritoria^Slnorbnungen gefagt tporben, bejiel^t. Da* 

ganje biö^erige $Raifonnement benil&t auf ber 9?orau*fefeung, ba§ nad^ 

toiebcrl^ergefteüter Unab^ängigfeit Deutfd^Ianb* ba* ^rincip , ba* neue 

5?öberattb'@^ftem au* einer glüciflid^^gemifc^ten unb combinirten 3"' 

fammenfteönng größerer nnb ffeinerer ©taaten }u bilben, al* ba* bor^ 

10* 
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t^cif^afteftc aiierlamit unb jur 9?ic^tfc^nur genommen it^erben n>ürbe. 
3n ber S:^at rcben biefem ^rincit) anöf übertotegenbe ®rünbc ba« 
SBort, unb e« möchte nic^t fd^n^er l^alten, gu betoeifcn, ba§ fetool^l 
für bie unntittctbare ?(udfü^rbarleit, al« für ba« fünftigc Ontereffc 
bcT neuen 3Setfaffunfl, bie Slnjal^I ber ÜWitglieber be« «unbe« nic^t 
ju fct^r befd^ränft vrerben müftte. 3li6}t^ befto toenigcr l^at auc^ ba« 
entgegengefe^te ^rincti) Argumente t>on ©id^tigfeit für fic^. Sür \r>eU 
6fe^ bcn beiben aber bie entfd^eibung au«fatten möge, ba« ®rnnb= 
Scrl^äftni^ ber Stimmen unb ber SKad^t mug im ©anjen immer ba«* 
felbe bleiben, ntu§ immer bcm Sinflug be« Saifer« eine unerfd^ütter* 
tic^e fflafi« Derficbern, »enn ber große ^totd erreid^t tDcrben foH. 
SGLMrb bem St^ftem ber größeren ärronbiffement« unb ber 9Serminbe= 
nnig ber einzelnen Souberänitäten ein für aUemaf ber 3?orjng gege= 
ben, fo unirbc c^ unrat^fam, ja nnberfpred^enb fein, gefßffentlic^ neue 
:^i\ ftiften. 3n<<ba«n u>äre e^ aber auc^ fc^Iec^terbing« not^tt)enbig, mef}^ 
rere ber jefet t>or]^anbenen jufammen \n fd^mefjwt. 3n äinfe^ung ber 
Stimmen-Sertl^eitung tüürbe ein fotd^er (Sntfc^Iuß tüeniger ®c^n)ie> 
rigleiten I;aben, ate in Slnfel^ung ber !Ierritoriat^1>i«)>ofitionen, ba er 
nid)t (eid^t in'd 2Berf gerid^tet toerben fönnte, ol^ne ben SScfifeftanb 
i^cn allen Seiten ju afficiren. — T)'\t äuflöfung biefeö fd^toierigen 
^h'oblemö unb mand&er äl^nlic^en öon faft gleichem Selang*) tüürben 
unö erft noc^ am 3^^ erioarten; bie aber 9Wut^ l^atten, einen ftürmifd^en 
Ccean JU burd^fc^iffen, njerben nid^t bor einigen Untiefen unb Slippen 
am Eingänge be^ ^ofen« erfd^redfen. 

Sein menfd^Iid^e« ©ebäube ift boßtommen, unb feine« barf auf 
Gtüigfeit red^nen. 3lud^ bei ber jtoedtmäßigften Jlnorbnung ber fünftigen 
©taat^^gorm, bei ber gelungenften ßompofitton be« Songreffe«, ber ge* 
rcc^teften unb toeifeften IerritoriaI^3Jert^eifung toirb ber eigenfinnige 
?auf ber I)inge bieüeic^t tt)ieber Sonjuncturen herbeiführen, toeld^e baß 

*) Unter »efd^c j. ©. ba« löcr^altnig jwif^cn ben jc^t foutecrSncn unb 
ben fogenannten mebiatiftrten el^emaltgen 9iei^9f!anben gel^Brt. !Z)ie« 
aii^ ber fd^nöbcpcn Ungeret^tigfeit unb Ocnjalttl^ätigfeit cntfprungenc ^cv* 
bältnig gang auf \\df iberu^en gu laffen, ifl unmögftc^; unb gleid^« 
Xüc\)i geigt [lä), auc^ unter ben gftnftigflen ^orauefe^ungen, faum ein ^aben 
gum ^udgange au« biefem ?a6);nnt^. 
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»o^lgegrünbete ©Icid^getoici^t ftörcn, bie ^eitfamc unb not^lücubiflc ^rä 
j)onberiruna be« Äaifcr« untergraben unb abcmialige 3errüttungen bor* 
bereiten. l:)odf, toenn aüt<i toa« l^eutc \vl forbern unb ju erwarten mar, 
gefc^c^en, tocnn ber gegenwärtigen 9?ct]^ ein (5nbe gemacht, bie gegen* 
»artige unergrünblid^e ©d^mad^ bonDeutf erlaub abgetoälst unb bannba^ 
befte unb bottenbetfte ©Aftern, toa« unfere ßinfid^ten erfti^wingen mö* 
gen, für bie S^^^ niebergelegt i[t,fo ^at biefe ^eit ba« 3^rige getl^an. 

IV. itlfgeiiteitie ^ttta^tnuitu üttx btn ^^oiat-^ffeci bet tior- 
ttf^Utentn M^ixcictn fnx ^tfiexxti^y ^tutf^tanb nnb §nxopa. 

1. gür Oefterrcid^. 

S^ ift enbüd^ nur eine ©timme barüber, ba§ toenn aud^ alle 
übrigen töbtüc^en Äranfl^eiten be^ gefeüfd^aftlid^en 3uftanbe« üon Qwxopa 
bergcffen ober berfd^merjt »erben fönnten, bie Sage, in »elc^er 
Dcutfd^Ianb fid^ befinbet, l^inreid^t, um bie unabhängige gottbauer 
ber öfterreid^ifd^en SKonard^ie im ^öd^ften ®rabe problematifd^ ju 
mad^en. Hud^ bebarf e« feiner tiefftnnigcn Demonftration, um bie« 
{Refuftat jur änfd^auung gu bringen. (Sin ©lief auf unfere Umgebun* 
gen ift genug, Oebermann toeiß, »eld^cn Sinflug in ben lefetbevfloffcnen 
gd^n ober jtoölf Oal^ren bie bloge 5Weutrati tat ber beutfd^en gür* 
ften auf ba^ ©d^idtfal be« §aufe^ £)efterreid^, auf ben (Srfotg feiner 
not^gebrungenen ftriege, auf ben (Sang feiner 5tiebenö4Intcr]^anbfuu^ 
gen gehabt ^at. ©a« Iä§t fid^ a(fo ertoarten , toenn bie SWonard^ie 
femerl^in, nid^t etn^a nur bon egoiftifd^^gefinnten ?BentraIen, falfd^cn 
greunben unb ungubcriäffigen 3Äitftänben, fonbern bon einer offene 
bar feinbtid^en ßigue, bon treuen ©unbe^genoffen ober jittcrn* 
ben 35afaüen be« c^rgeijigften , rafttofeften Sßad^tl^aber^ , ber je ben 
SBeltfd^aupIafe betrat, bon blinben SBcrfjeugen feiner Ieibenfd^aftlid;en, 
»üben , auf 3«^törung aller alten SRed^tc unb gormen bon (Srunb 
au« bered^neten ^läne umringt bleibt? — ffienn aud^ bie fortbauernbc 
äntoefen^eit ober j)eriobifc^e SBieberle^r frembcr 2:ru^)pen nic^t ein 
notl^toenbiger 39eftanbt]^ei( jener l^eittofen ©emeinfc^aft »äre, fo ^ätte 
ber öfterrcic^ifd^e Staat bod^ an bem, »a« bei ben fflunbe^fürften 
bcrgel^t, an il^rer burdf;au« feinbfeligen Steöung, an ifjren bcftänbigen 
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atüftungen, an i^ren immertDäl^renben, au* bem unnatürlichen (S^aral- 
tcr i^rcd SScr^ältniffe« not^toenbifl l^crborgetricbcnen ßabalcn, ber 
(Scfa^ren unb ©ibcrlüärtigfeitcn \äfOix ju biet, aber fo lange biee 
anti^naticnatc unb anti*fociaIe JBerl^ältnig befielt, ift, cl^ne ein ©un- 
ber (unb itoar ein ]oidft^, mcmit bann aud^ bicfe äuögeburt ber S^^^ 
auf einmal in bie «uft gef^Jtengt njürbc), an bauerl^afte ^Reinigung beö 
bcutfd^en «oben« bon frember SKilitärgetoalt ni^t ju benfcn. 911« an^ 
geblic^cr ^rotector unb factifcber Cber^crr Den Deut)d;tanb tt)irb 
9iapcleon ben änfpruc^ nie fahren laffen, eine ga^treic^e 9lrmcc in 
ben Räubern feiner S9unbe«genoffcn ju unterhalten. Daju jtoingt i^n 
feine ölonomlfd^e Vage; baju nöt^igt l^n noc^ tt)eit me^r feine ^olitif. 
!Die ärt bon ßinfluB, bie (Sr allein fennt unb begehrt, ber fogenanntc 
@df\x%, ben (Sr barbietet, fönnen ol;ne ben ©dbreden ber Sßaffcu 
nic^t ftatt pnben. Ueberbie« ift jeneiJ beutfd^e ©ebict, in totläftm er 
fici^ jum Oefeftgeber aufnjarf, bie einjige Sd^eibetoanb, bie i^n ^eutc 
noci^ bon £^efterreid^ trennt , bon Defterreid^, beffen biege ©jiftenj er 
aW einen (Singriff in feine ftoljen ^rojecte, ate einen geheimen SSor^ 
tüurf für feinen (S^rgeij, ate einen tt)ibrigen SWigton in bem Sinflange 
allgemeiner Untenoerfung betrad^tet. ©ie ®renjen ber öfterreid^ifd^en 
SRonard^te toerben ba^er aud^ o^ne Unterlag ber 9tid^tpuntt feiner 
©eftrebungen, bad ^i^t aller feiner 2:ru|)}>en:^Di«locationen, feiner 
SKärfc^e, feiner großen unb Keinen militärifd^en SSeranftaltungen fein. 
Sobalb fein berl^eerenber 3^8 fl^flcu ba« ungtüdßid^e unb fd^ulblofc 
®})anien DoUbrac^t ift — e« fei nun, bag er feine frebet^afte §crr^ 
fc^aft auf ben blutigen Strümmem biefe« l'anbe« unter ben ^tüüim^ 
fc^^ungen (Suropa'«J befeftigc, e« fei, bag ber Spanier SDluti) unb (äng- 
lanb'« Se^arrlid^feit i^n jwinge, ein SBerbred^en unboUenbet ju laffen 
— toirb alle«, toaö i^m bon tträften bort übrig blieb, burd^ neue 
Werbungen, neue ®ett)altftreid^c berftärlt, auf Deutfc^lanb unb 3tatien 
jurüdftrömen. ©ie öfterreic^ifc^^e ü)?onard^ie toirb abermal« eingefd^lof= 
fcn, bon allen Seiten beengt unb bebro^t, in eben ben Sc^recfendfreiiJ 
gebannt, auf eben bie golter gefpannt toerben, auf njeld^er fie brei 
3a^re lang fd;mac^tete. ÜDic augerorbentlic^cn SKagregcIn, bie fie ergriff, 
um bem l^cranjie^enben Ungemitter bie Spil^t ju bieten, finb nur für 
einen augcnblicflic^en ÜDrang, für ^ebürfuiffe, bie i^rc ©rcnjen l^aben, 
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jcjc^affcn. 3n uubeftimmter iinb unbeftimnibvircv i^oitbaucvt mürben 
fic unheilbare ©rfd^öpfung herbeiführen. Unb bod^ ift i^nen fein S^d 
anjnmeifen; unb bcd^ ift fein (5nbe jn erblicfen, ales ba«J aller Slu^fid^t 
auf 9tettung. 3a, fönnten jene augerorbentlic^en iDJaßregeln fid^ aud^ 
fojar in bleibenbe öerwanbetn, fönnte bie^ ^od^gefpannte foftbarc Softem 
}u einer ^jermanenten SÄilitäröerfaffung werben, bie ®efa^r toäre ben* 
ncc^ nid^t befiegt, benn einmal ereilt m^ bie entfd^eibenbe ©tunbe ge* 
n)i§; fobalb ber B^inb feine Kräfte lieber gefammelt, fie mit ben 
unfrigcn nur irgenb in'« ®Icid^gett)id^t gebrad^t l^at, eröffnet er ben 
lange bcfd^Ioffenen Srieg an bem il^m getegenften Orte, in bem i^m 
millfcmmenften aWoment. — 3)iefer Ärieg beginnt auf unferen ©renjen, 
ift affo für un« ein 35ert^eibigung«frieg , unb l^iemit fd^on öoKftänbig 
^arafterifirt. 3)ie ®e|^i^te l^at fein :33eifpie(, bag ein groger Staat 
aufredet geblieben u>äre, ber fein Sd^idfat einem S5ert^eibigung«friege, 
unb gar innerhalb feiner ©renken, vertraute. 3Jic^td bered^tiget nn^ 
ju l^offen, bag e« un^ allein t>orbe(;aItcn mar, bie ßrfa^rung aKer 
3eita{ter \?ügen ju ftrafen. — Gine l^atbe aWiUicn trefflid^er firieger 
mürbe unferen Untergang — Der^errlid^en, aber nic^t aufhalten; unb 
nad^ fo Dielen ru^möoflen Slnftrengungen beö Staate«, nad^ fo i}iel 
grogmütl^igcn 2lufo)>ferungen feiner ^Bürger, mürbe Oefterreid^ bemun^ 
bcrt unb bemeint, in eben ben Slbgrunb »erfinfen, ber alle benad^barten 
9ieid^c begrub. 

6« ift au(^ nid^t etma ein SKittefmeg benfbar, auf metd^em, 
o^nc SRabicalumfc^affung ber jefeigen SSer^ättniffe, eine mefentlic^e SSer* 
minbcrung ber (^efa^r, eine fühlbare ßrteid^terung ber Saft ju ermarten 
märe. Denn, menn ^eute, ber .Spimmel meiß mie, bie (Srenjen ber 
aWonard^ie burd^ ßrmerbung biefer ober jener ^roDinj um ein be* 
träd^tlic^e« ^erau«gerücft, ober "D^a^joleon bemogen merben fönnte, feine 
3lrmeen in einer feftgefefeten Entfernung , bodb fortbauernb auf beut* 
fd^em ©oben ]ix galten, ma« märe babei für bie §au))trefuttate ge* 
monnen? Ginige 2)?ärfd^e meniger ober mel^r finb ein unbebeutenbe« 
(^emic^t auf ber ©agfd^ale einer ungeheuren ©efa^r, unb aüeö übrige, 
unferc Unruhe, nnfere Spannung, unfere gurd^t i>or jebem fommen* 
ben Sage, unfere foftfpieligen 9Sert^eibigung«anftaIten, bie« ganje grau= 
fame Interregnum jmifd^en ^^i^ieben unb Srieg — bleibt ba«felbe. G« 
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gibt nur einen bcfriebigenben Slu^gang: t^te ©flaDerci Don 
Dcutf(^Unb mug enben, »cnn Oeftcrrcid^ feine« Dafcin« 
mietet frol^ toerben fofl. 

§ier öffnet fid^ ba« ^cvrUci(^fte ©egenbitb ju bem trüben @e^ 
mäfbe, auf toefd^em mir fo eben öermeilteu: Stüe Serlegen^eiten finb 
gelöfct; atte Slugft öor ber 3wtw«ft t?erf d^minbet ; aüc ungetoc^ntid^en 
Slnftrengungen l^aben ein Gnbe. SRunb untrer i^on magren ©unbe^ge* 
ncffcn umgeben, burd^ eine ÜRaffe oon Staaten, bie in Defterreic^ 
il^ren Centraf^>unft erfennen, i>cn bem ftümiifd^en Sßirfung^freife fran* 
5öfifd^er ^errfd^fud^t getrennt, an ber Spifee einer Genf öberation , bie 
jeben SJerfuc^, e«f mit Deutfc^tanb aufjune^men, für immer ju ©oben 
fd^Iagen mu§ — fann bie SRonard^ie in tiefer too^Igegrünbeter Siul^c 
nac^ fo (angen SSerblutungen ?uft fc^ö^>fen, bie SBunben i^xe^ fjinanj^ 
f^ftemd l^eilen, aße (55otbqueIIen i^rc« reichen ©ebiet« in majeftätifd^er 
güüe fid^ ergießen , i^re treuen 35ötfer im ungeftörten ©cnug eine« 
langen unb eckten grieben« befeftiget fe^en. Denn ba« ift ba« Sigen^ 
t^ümüc^e be« un« aufgegangenen großen 2Woment«, bag gerabe bie 
einjige Unternehmung, bie un« Don bem !Druct ber gegentoärtigen Ucbel 
auf eine mirtfame SBeife erlöfen fann, auc^ bie boüftänbigfte öürg* 
fd^aft für aüe«, ma« mir i}on ber 3"^""f^ begel^ren mögen, enthält. 
G« ift ma^r, unb mer foKte e« »ertennen! — bie ftreng gebotene 9lot^* 
meubigfeit biefer Unterneljmung ift fetbft ein bittere« SSermäd^tnig, ba« 
frühere geiler unb frühere ^arte ©ibermärtigfeiten jnrüdHiegen; fic 
ift felbft öon mächtigen Sorgen unb bebeutenben ©efa^ren umringt. 
9lber für biefe mirb böd^ menigften« ein ^rei«, ein ^ol^er, gIon*eid(^er 
^rei« geboten, anftatt baß bie, toetd^e jefet an un« nagen, nid^t ein- 
mal burc^ eine er^cbenbe 2Iu«ftc^t, nid^t burd^ bie armfefigfte ^off^ 
nung oerfüßt merben. Sei unferen jefeigen militärifdf;en SRitteln, bei 
ber jefeigen Sage be« geinbe«, bei ber fefeigen Stimmung ber SBelt, 
mit bem Gntfd^Iuß, bcu Sc^aupla^ be« Kriege« fo meit at« möglich 
oon unferen ©renjen ju fijiren, ift bje 2BaI;rfd;einIid;feit eine« glürf^^ 
Iid;en Grfotge« bie größte, bie man in h:itifrf;en ^ükn unb unter 
böfen Couftelfationen \\i forbent bered;tigt ift. Unb foüte abermaf« 
burd) ^artnädige« 3)2ißge|d)id, burd; l^öl^ere unerforfd^Iic^e Fügungen, 
bie Ütcc^uuug ju Sc^auben gemad;t, jcbc vernünftige ßrtoartung öer^ 
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citrit toerbcn, fo bleibt und ber tocfentüd^c Sroft, baß »ir nic^t burc^ 
Ici^tfinnigc JRat^fd^Iägc, nic^t burd^ mut^n^iHige SBagftüdc gefehlt, 
ba§ mir ba^, toa« an unb für ]iäf rcd^t^ unb ^pi^tmäfig unb |5rei«== 
toüTbig »ar, nic^t fotool^I — fo tabcKoö bie« anäf fein möchte— feiner 
inneren SJortrefflid^feit n^egen, atejunäd^ft für unfere unmittelbare 
örl^altung berfuc^t, unb bag mir, gegmungen, gur SBal^I jtijifd^en gmei 
gefal^nocüen Stjftemen, ben ßntfd^Iu^, ber jum §eU fül^ren fann, 
unter gemiffen ©ebingungen jum ^eil fül^ren mu§, ber untl^ättgen 
Eingebung in unbermeiblid^eö SSerberben borgejogen ^aben. 

2. gür Deutfd^Ianb. 

SBenn auc^ alle S5aterlanb«(iebe, aßer 5KattonaIfto(j, jebe SRegung 
be^ e^rgefü^l« in S)eutfd^Ianb böüig erfticft toäre — toeld^e«, bem 
^immet fei S)anf, ber gaü bcd^ nod^ ni^t ift, mie tief aud^ bie 5IRaffe 
gefunten fein mag — fo müßte bod^ ber unmittelbare DrudC ber frem=^ 
ben §errfd^aft, bie garten Dpfer, bie emjjfinblid^en (Sntbe^rungen, bie 
tägtid^ mieberfe^renben S^erlegen^eiten unb ÜDrangfale, bie fie über 
gürften unb SJöIfer ber^ängt, bie lebenbige Ueberjeugung bemirfen, 
baß o^ne Unab^ängigfeit bon außen fein innerer 3EBo^tftanb, fein 
fieserer ©efife, fein griebe, ber be« "iWamcn« toert^ toäre, gebadet mer* 
ben fann. Diefe Ueberjeugung ift aud^ mirflid^ in aüen ©emüt^ern, 
toenngteid^ bei fe^r bielen bie gurd;t, bei einigen ein niebrige^ ^rii>at= 
intereffe, bei ben meiften eine felbftfüd^tige S^rägl^eit, ba^ ©eftänbnig 
bcrfelben nid^t auffcmmen läßt, ®elbft bie bon bem franjöfifd^en Ga^ 
binet nod^ am meiften begünftigten gürften, felbft bie teid^tfinnigften 
unb ftrafbarften il^rer Süiinifter finb nic^t Dcrbtenbet genug, um i^re 
Sage für glüdCfic^ ju l^atten, um nid^t toenigften^ ben JRuin i^rer 
ßaffen, bie sunei^menbe (Srfc^öpfung i^rcr Sänber, bie grenjenlofe Un* 
fid^er^eit if;rer Sjiftenj unb il^re fd^mä^Iid^e "iKid^tigfeit ju füf;Ien. 
^lodf tpeit weniger lägt fid^ eine fold^e SJerbfenbung bei i^ren fd^toer 
geplagten Unterti^anen erwarten. Slüentl^alben brüdtt eine niegefannte 
3(bgabenlaft , ein ge^äffige«, für frembe 3^^^*^ ^ i^ fremben formen 
erjtüungene^J ßcnfcription^f^ftem, bie ®eißel unabläffiger ÜDurd^märfd^e 
unb unerfc^minglid^er Strujjpeuüerj^flegung , bie Sürbe einer unnatür* 
Iid;en ÜDoppel^eufd^aft , bie unglüdCIic^en SSöIfer ju ©oben ; unb ju 
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gleicher 3^'^ wer^cn i^ncn mit eifcmcr Apanb t>xt legten iKittct flc^ 
raubt, tooburd^ fic ba«, »a« fic Iciftcn foUen, aufbringen, ober nur 
i^ren alten 35cr|>flic^tungen , i^rcn alten ^cbürfniffen ©enügc t^un 
lönnten. 3cbe^ nü^lid^e Öetoerbe ift gehemmt. 3ebcr 3^^^ifl ^^r 3n- 
buftric ift bcrborrt; benn ber ^anbel, ber fic alle beleben mug, ift 
burc^ barbarifd^e ©etoaltt^ätigleiten gefeffelt. gür ben abgenufeten unb 
abgefd^madten SBerfud^, ®rogbrittannien gur Untertoerfung ju jmingen 
— inbeg biefe«, ber untoirifamen ©d^ranfen f|>ottenb, bon einer ®tufc 
bed dteid^t^umd jur anberen fteigt unb fein ^au)}t täglid^ ftolger em^^ 
|>or^ebt — für biefen in blinber fieibenfc^aft erjeugten, bon o^nmäd^* 
tigern 5Weibe unb berjtt)eifetnber 9?ad^fud^t in taufenb ®eftalten erneuere 
ten SBerfud^, tt)irb ©eutfc^lanb ju ©runbe gerid^tet. Sllle ^fifen finb 
gef|>crrt; alle $)anbeteftäbte beröbet; alle SRärfte gefd^loffen; alte 8anb^ 
ftragen mit ®|>ionen Uhtdt, faum ber unfd^ulbigfte ©rieftoed^fel ge* 
ftattet. äJon ben ehemaligen ®d^au<)lä^en be^ großen 3Serfe]^r« ber* 
breitet fid^ bie furd^tbare Storfung in bie berborgenften äbem be^ ge* 
fellfd^aftlid^en Sör»>er«, berftopft alle ßanäle be« {Reid^t^um^, fd^lägt 
ben SÄut^ ju jeber Unternehmung banieber. !Die auöfd^toeifenben greife 
unentbe^rlid^er ?eben^bebttrfniffe bollenben bie allgemeine 3^^ttung; 
ßrebitlofigfeit , Slrmut^ unb (Slenb nehmen ju in fd^recfenboller $ro* 
greffion. — Unb gu fo biet unerträglid^en Uebeln gefeilt fid^ nod^ 
(tt)enn aud^ nur bei ben öefferen ber Station) ba« fränienbe ®efü^t 
moralifd^er unb geiftiger Unterbrüdung; bie ber^aßte 9(llgegenn)art einer 
argtoöl^nifd^en, fd^eelfüd^tigen Jl^rannei, bie jeber med^felfeitigen freien 
ÜÄittl^eilung ber ©ebanfen unerbittlid^ in ben SSJeg tritt, jeben 3wgcmg 
jur ©al^rl^eit berfperrt, feinen ©d^riftfteller butbet, ber nid^t ber 8ob* 
rebner il^rer täglid^en S^ebeltl^aten, feinen 3^J^J"9^f«^^^itcr, ber nic^t 
ber fflabifd^e Gopift i^rcr efel^aften l^ügcnblätter fein tt)ill, unb jebc 
Slagc über ba« SJerberben, ba« fie ftiftet, ate {Rebellion unb ^oöf^ 
r>exxatff be^anbelt. 

fficld^ ein neuer lag Jüürbe aufbred^en über ©eutfd^lanb, toenn 
ber in biefen ©lottern enttpidtelte '^^lan jur SlMrflid^feit bcförbert toerben 
fönnte! Sein ttjitlfürlid^e« befpotifd^eö ®efefe, feine unmürbigc Sette, 
ein rool^lt^ätigeö unb e^renbolle« öanb tDÜrbe bie ganje beutfd^c 
Staatenmaffe umfd^liugen. Die dürften tvürben a^eit mel^r mefent^ 
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iidft 3)iac^t all» fic in tcr iefeiflen SBerfaffuiifl Je Reifen ober tcvlangen 
bürftcn, befifecn, unb bod^ nie tvicber in bcn traurigen gaü, bicfe üKad^t 
jum 9tuin i^rcr Sauber, jur SBcrjtocipuug il^rcr SJöIfcr, jur $erab^ 
»ürbigung bc« beutfd^en 5Ramcn« ju gcbraud^en, berfe^t »erben; ein 
bauerl^after (Jriebe, bcr notl^toenbige, unau^blcibüd^e gffect einer treuen, 
beharrlichen ©emeinfci^aft ber fo lange getrennten S^tde, 53eftrebungen 
unb Gräfte unferer 9Jation, toürbe atte«, tt)a« unfelige 3^oietracl^t unb 
frembc Jreulofigfeit jerriffen unb jerftört l^at, »ieber ^erfteüen, unb 
ba« anbenlen an bicfe fd^auerboüe 3«it »ürbe nur in bem ernfttid^en 
35orfat}, un^ auf elüig gegen il^rc SRücflc^r gu bemjal^ren, fortleben. 
SBon aüen ©eiten mürbe 3nbuftrie unb §anbel unb Srebit unb ©id^er- 
l^eit be« Sigentl^um« unb freier SJerfe^r unter ben ÜWenfd^en, unb 
©o^fftanb unb 3ufrifbc"^ftt aufblühen; fogar nod^ biet l^errlid^er ate 
jubor, »eil fo biet politifd^e geftigfeit, fo öiel »ed^felfeitige« SSertrauen 
unb 6int>erftänbni§ , eine fo boüfommene innere Harmonie, ate ba« 
neue göberatib^^S^ftem berl^eigt, bem gemeinfd^aftlid^en SJaterlanbe nod^ 
in feiner ^eriobe ju I^eil »orben ift. SBeld^en Sinflug biefe neue 
gotbene 3^it auf ben glor iebeiJ einjelnen ©taate«, auf bie SJerbeffe^ 
rung aller 3^^^flc ber äbminiftration, ber ©efefegebung, ber Sultur, 
auf bie inteüectuelle XffätiiUit, ben ®d^tt)ung ber ®eifter, bcn gort*= 
fd^ritt ber SBiffenfd&aftcn unb Äünftc geioinnen tt)ürbc, fann l^ier nid^t 
einmal angebeutet toerben, 

SSenn man l^cutc in allen beutfd^en Säubern eine »al^rl^afte 
Sd^ilberung bcr ®egentt)art, be^ fd^on bollenbeten, mannigfaltigen 
Glenb« unb ber troftlofcn 9lu«fid^t auf größere« — unb banebcn ein 
loo^Igerat^eneö ©ilb jener l^offnung^reid^en 3w'"ttf^ aufftellen, unb 
bann bie Stimme bcr 93öller berne^men fönnte — tDürbc i^re ÜBal^l 
»0^1 jtoeifel^aft fein? Dod^ bicfe SBa^l ift in ber 2:i^at fd^on ent* 
fc^ieben. 'Sic fprid^t fid^ burd^ t>a^ fel^nlid^c 3Scrlangen „bag Oefter^ 
reid^ bod^ nur aufftc^en möd^tc jur ^Rettung", fic f^>rid^t fid^ burd^ 
bie lebhafte Ungebulb, mit bcr alle« unferer Gntfc^Iiegungen »artet, 
befonberö aber burc^ bie mertoürbige ßrgebung, burc^ bie ',ui[>erfidftt= 
lid^c unb frcubigc Stimmung, in »eld^cr man bem 3lu«brud; eine« 
neuen Kriege« — »enn auber« feine .^ülfc ju finben ift — öon allen 
Seiten entgegen fie^t, mit unt>erfeunbarcr !Deutlirf;feit am. 
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3. güv ßuropa. 

G« gibt fein ?aiib in (5uro^>a, beffcit ©c^idfat für bie 2?et^ält* 
niffe aQer übrigen t>cn fc unmittelbarer unb entfd^eibenber Sßid^tigteit 
n)äre, ate Deutfd^Ianb. Deutfd^fanb ift bcr tüa^rc t>o(itif(i^*mi(itärif(i^e 
Central^ unb ®(i^n)erj)unft ber cibilifirten ffiett. äße Ätiege, bic 
große 9teboIutionen in ben enrojJÄifd^en ©taat^angelegcnl^eiten geftiftct, 
ober bottenbet, ober rüdgängig gemad^t ^aben, tourben auf beutf eifern 
33oben geführt. Unb toenn bon !Deutfd^Ianb nid^t jcberjeit bie JRegcI 
unb ber dmt>utö für bie ganje )>oIitifd^e Sßeltbetoegung ausging, fo 
l^aben bie« nur jufäflige ©törungen, jjerfönlid^e Sßißgriffe ober innere 
gamiliengioifte ber^inbert. 

®oÜ in irgenb einem ©inne be« SBorte« ein ®(eici^gett)id^t bcr 
SBaci^t in ßnro<>a befte^en, fo mu§ !Deutfd^(anb bie Orunblagc fein. 
Sein ©taat unfere« Sontinent« fann brei ÜRonate tang auf einen 
feften ©efi(jftanb, auf {Rul^e unb Unabl^ängigfeit red^nen, fo lange 
Deutfd^tanb nid^t boirtommen frei ift. 3ebe unred^tmägige ÖJctoalt, 
bie euro^>a in Süffeln (egen tt)iß, mu§, bon toetd^er ©eitc fie aud^ 
audgel^e, il^ren ©ife in unfercr üKitte auff dalagen; ift fie ba einmal 
befeftigt, fo mirb nid^t« i^r mel^r ©iberftanb (eiften. ftömmt ba« 
Ungetoitter bon Dften ^er, fo ttjirb balb ba« ganje »efttid^e &txopa,. 
felbft tJranfreid^ mit allen feinen SJormauern unb aßen feinen 3Ser* 
t]^eibigung«mitteln bon 3)eutfd^Ianb au« überwältigt »erben. Srl^ebt 
e« fid^, U)ie l^eute, au« bem 3Beften, fo ift e« genug, bag !Deutfd^* 
lanb unterjod^t fei, bamit Italien feine Sd^ufeloel^r me^r f)ait, 
bamit ®>)anien unb Portugal faße, bamit bie 91 orbifd^cn 9?eid^e 
ba« einbred^enbe SJerberben nur burd^ fcfabifd^e Untertt)ärfigfeit (ti>ie 
l^eute 1) ä n e m a r f) , ober burd^ crfd^ö^fenbe Slnftrengungen (toie 
©d^Joeben) bon fid^ abttjenben, bamit 9fuglanb aße« (Sinfluffe«, 
aße« Slnfel^en« beraubt, für feine gortbauer ju jittem beginne, unb 
julefet, loenn S33icn i^n uid^t aufjul^alten bermag, ber ©trom einer 
aße« berfd^Iingenben ©errfd^aft fid^ bon ber Donau an ben ^ eil e^ 
f}>ont fortttJälje. — Die Unabl^ängigfeit Deutfd^fanb« ift ba« erfte 
^olitifd^c 53ebürfnig, ba« l^öd^fte ©emein^Ontereffe Guroj^a'«. 
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^enu tiefe UuaB^ängigEeit burd^ eine fraftDoQe unb glüdlici^e 
äJerfaffung, mie tt)ir fie jefet gu erfangen fnd^en muffen, garantirt ift, 
fo fe^rt alle« gut Orbnung, jum ÖJIeid^getoid^t, jur Stulpe gurüd. Die 
öftlid^en unb nörblid^en Sieic^e finb gegen jebe ÜWöglid^Ieit eine« 
2lngriff« gefid^ert, J»enn eine ÜRaffe berbünbeter (Staaten, bie fo leidet, 
njcl^t nid^t burd^brungen »erben tt)irb, fie bedt. @j)anien unb ^or* 
tugal i^rcr ©elbftftänbigleit gu berauben, 3talicn mit gügen gu 
treten, in ff onftantinopef ®efefee gu geben — gelingt felbft einem 
©cna))artc nid^t mel^r, fobalb Deutfd^Ianb bie ©teHung be^au})- 
tet, bie feine ffiürbc, feine (Sr^altung unb bie örl^altuug be« ®angen 
i^m gur ^fti(^t mad^t. Sogar 5)«>flön^ unb bie ©d^toeig [teilen 
bann bon ben Jobten tt)ieber auf. Unb 6 n glaub, obgleich ber eingige 
Staat, ber, bermöge feiner geogra^>]^ifd^en i'age, feine« l^ol^eu 5?ationaI' 
geifte« unb feiner unabl^ängigen, bem S^^rannen be« (kontinent« nid^t 
gugängüd^en 9)iad^tqueüen, bie unermepüd^cn 6«^ e fahren nid^t tl^eilt, 
bie t>on Deutfdblanb au^ Guropa bebrol^en, toirb nid^t« beftotoeniger 
bie unermefetid^en ffiol^ltl^aten tl^eilen, bie ein freier SJcrfel^r gmifc^en 
ben 35ötlern unter ber not^toenbigen Sebingung i^rer ^^olitifc^ freien 
ßpften;, toeit unb breit über aUt ^Regionen biefe« (Srbt^eil«, über 
i?änber unb 5Dieere ergiegt. 

So tt)ie bie Unab^ängigfelt Deutfd^Ianb« joben 95erfud; einer 
etngetnen Sßad^t, ein unnatürlid^e« Uebergemid^t gu getoinnen, gu allen 
3eiteu nieberfd^lagen mug, fo mad^t fie aud^ jebe« Unternel^men, ba« 
SKc^rere mit einanber berabreben lönnten, um il^re 9?ad^barn ober ba« 
®attge gu unterbrüdeu, unmöglid^. T)er beutfd^e Staat«för^>er fclbft 
tt)irb nie feinen aSortl^eil babei finben, folglid^ nie bem Oebanicn JRaum 
geben, fid^ mit einem fremben Souberän gu einem gemeinfd^aftlid^en 
^rojeft gu berbinben; feine eingige unb immernjäl^renbe ^oütif njirb 
unb mu§ bie Sid^erl^eit ätter unb bie Slufred^t^altung be« ®Ieid^^ 
getoid^t« fein, debem anbem gefä^rlid^en 3unbe fetjt ba« unabl^ängige 
üDcutfd^tanb ein aßmäd^tige« §inbemi§ entgegen. Selbft ber gtt)if(^en 
tfranfreid^ unb {Ru§Ianb — bie bö«artigfte aller politifd^en Son* 
fteöationen, bie fc^on jc^jt ben Untergang atfer iJreil^eit unb ^offnung«^ 
(ofe tfinftemife über Suroj)a gebrad^t l^aben tt)ürbe, tt>enn nid^t eben 
bie Umftänbe, tt)eld^e fie gebilbet, aud^ {Ruglanb auf« Sfeugerfte ent* 
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fräftct, gefcffclt unb ^erabflett)ürbigt frcittcn — fclbft tiefer ;;erfäüt in 
ba^ 9?id^t«, fobalb I)eutfd^Ianb feine Serü]^run8«^>untte mel^r barbietet, 
fficnn man biefe 3bee tt)eiter berfclflt, fo ftnbet man eö jnfe^t fcgar 
fc^tocr, pc^ bor^uftellen, tt)te fcrtl^in irflenb eine nene lotaljerrilttung, 
ja tt)ie and^ nur ein emft^after unb an^altenber firieg in ßuro<>a sunt 
8lu«brucl^ fommen fönnte, fo ian^c "Deutfci^Ianb unter einer guten 3Jcr* 
faffung, feine Unabl^ängigfeit, unb ma« mit biefer nie mangeln tt>trb, 
feine »efcntlic^e SWad^t, fein pclitifd^e« 3lnfel;en, feinen red^tmäftigcn 
Sinfluß genießt, unb gewiß ift e«, baft tt)enn ber t>ielbefj?rc(l^ene etoige 
ffriebe \t aufhören fönnte ein ©c^attenbifb \\i fein, er auf biefem 
©ege, unb auf biefem adein, ber 5IHenfcb^eit gefc^enft merben müßte. 
So ftel^en bie großen Angelegenheiten ber Sl^elt in burd^gängiflem 
^ufammen^ange untereinanber. Um C^efterreid^ in bie ?age ;|u 
Derfefeen, in n>e(d(;er e^ ficb eine unabbängige ?5crtbauer unb eine glftd ^ 
lid^e 3"^^"f* berfj?red^en fann, muß Deutfd^Iaub nneber empor ^^ 
gel^oben tt»erben. Unb eben ber ^eifbringenbe '»pian, ber 't)eutf erlaub 
feine Selbftftänbigfeit ftd^ert, umfaßt aud^ aWe gemeinfc^aftfid^en 5Ber^ 
^ältniffe unb entfprid^t jebem red&tmäßigen ^utereffe (5uroj?a'^. 3>er 
9tu^m, ber be<<ienigeu n^artet, ber einen folcben '^Jfan au^^ufül^ren ber 
mag, ift nid;t auf fein unmittelbare« 9?ater(anb, fo meuig ate auf ben 
Hugenbfidf bef(^räuft; er u>irb bie 33Jett, er unrb bie l^Jac^melt burd^* 
bringen ; fein Ö^eftim unrb ben 9?ölfem nod^ leud^ten, n>enn bie, berrti 
toorübergel^enber (^ian\ nur ber ©ieberfc^ein eine« t>erl^eerenben SBranbe« 
ober furd^tbarer Ungetoitter tt>ar, fd^on tängft au« bem |)immel ber= 
bannt fein unb nur nod^ toie ein ®d^recfen«metecr a\x^ ber 9iad^t 
ber 3a^r^unberte ^erborragen werben. 
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Hiatoriqiie et Politique siir les rapports entre la Porte 
Ottomane et les principales puissances de TEurope. 
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2)iefer Sluffafe gcl^örtc urf))rüitglici^ in bie S^ffi bericnigcn 9lr* 
beiten, tüetd^e @enfe gu feinem anberen 3^^*^^ ^^^ ^^in ber ©efrie^ 
bignng feine« eifrigen Streben« au^jufül^ren »jflegte. ®anj burd;* 
brungen bon bem t)o(itif(j&en ßeben, ate feinem cigcntüd^en ßlemcnte, 
fül^Itc fid^ ©enfc burd^ bie im ^affxc 1814 angcbal^ntc 9iä(fle]^r ju 
geregelten SSerl^ältniffen bajn angeregt, in einer genauen 3ergliebemng 
ber gegenfeitigen ©ejie^ungen aßer euro^äifd^er ©taaten einen Haren 
Ucberblitf über il^re l^agen unb beren mi)g(id^e S^erbinbungen ju fud^en, 
unb fid^ barauß ein ®l;ftem aufjubauen. 3)ie grünbüc^ften gefd^id^t- 
liefen gorfd^ungen gingen bamit §anb in $anb, unb bie S^ifi ber 
Sluöäüge, STabeHen unb anberen 9(ufjeid^nungen, iDeld^e ®en§ in biefem 
5ad^e l^interlaffen ifat, fönnte auf ein ^aiiptfäd^Iid^ bem ©tubium ber 
®efc^id^te getüibmete« i^eben fd;ne6en (äffen.*) 3Bie gering aber bie 
3eit war, bie er biefem >^X)^edc tDeil^en fonnte, gel^t l^inlänglid^ au« 
feiner befannten gefd^ciftlid^en üt^ätigfeit unb feinem forttpäl^renben 
8cben in ber großen SBett ^erbor. G« ti>aren bal^er toirffid^ nur toe^^ 
nige SDhi^eftnnben, bic^enfe auf biefe (?>^egenftänbe bertt>enben !cnntc,**) 

*) Unter bicfcii nimmt ber \>orauögcgangenc ^luffafe (^anb I., @. 269) über 
gojc ®cf(^. b. crjlcn SicgicrungSia^rc 3acob II. bie I)cr\?ona0enbpe ©teile 
ein ; oußerbcm finb nod^ in meinem SBepfec : (5in Ütagebuc^ ber franjöfifc^en 
Sieöolution in fünf flar!en enggefd^riebcueu ©änbcn ; vStubien über bie ®e* 
fd^id^te ber Xiirfei, ber Äalifen, ber SWoIbau, ber SBalad^ei, SRußlanb«, 
Ungarn«, (Snglanb«, @^}anien0; S^abetten gur (Sefc^ic^te ber ^äbfle, nnb 
nod^ btele Heinere ^uffä^e unb Su^jüge. 
**) SJam^agen äußert fid^ über biefe StljjStigfeit in feiner „(Saferic »on ©ilb* 
niffen jc." II, 185; „(5r batte nie aufgehört, mit Söiffenfd^aften unb ^ite- 



unb bie SBoatomnienl^eit, mit bcr er fic crfc^ö<)ft i)at, toerbient barum 
nur eine um fo gtöfecrc «etounbcrung. Der 5iJert^ biefer 3^cnffc^rift 
tolrb aber nod^ baburd^ toefentlid^ crl^ö^t, bag fie ©enfe md) bem 
3ti>if(i^en^tel be« Saläre« 1815 neuerlid^ umgearbeitet ^at, unb jn?ar 
bic^mal gu einem anberen 3^^*^- ß^ f<*"^t^ P^ nämlid^ an bcn 
Surften ber äBalac^ei, mit bem er bereit« feit 1813 in brieflid^em 
SSerfe^r ftanb*), nm il^m eine Ware (Darftettung ber ?age beö tür* 
fifd^en JReid^e« gu geben, unb gugleic^ aud^ auf biefem UmtDege bcr 
Pforte feftft einige än^att^punfte für il;re ^oUtif gu geigen. ÜWit 
umfaffenber Senntnig greift ®en(j ^ier unmittelbar in bie SBefcn^eit 
ber ®ac^e, unb legt biefelbe mit einer ©d^ärfc bc« Slidc« bar, bcr 
man fid^ l&eute — nad^ einem 3citraume bon 50 öal^ren — erft red^t 
betonet tt)irb. !Denn feiten too^ ^at fidb ein ^5o(itifd^e« Urt^eit fo 
glängenb bcnjä^rt; unb bie 3lrt, in ber e« f eitler burd^ bie Greigniffc 
gcred^tfertigt »orben ift, läßt nid^t b(o« ba«fe(be bon bcr 3i^f«"ft 
crtoarten, fonbcrn »erteilet aud^ beu SLMnlen über bie maleren 3n^ 
tereffen ber Pforte, unb mancher anbercr Staaten, ein gang befen* 
bere« ®eö)id^t. 

Da ber ©rief an ben ^oöpcbar, mit bem biefcö ÜWemoirc bc* 
gleitet tt)ar, baöjelbe aud^ am beften einleitet, fo laffe id^ il^n ^ier bcr 
Denffd^rift öorauögel^en. 

Au Prince Caradja ä Bukarest 28. Avril 1816. 

L'ouvrage que j*ai l^honneur de remcttre ä Votre Altesse 
sur les relations politiques de la Sublime Porte avec les puis- 
sances de l'Europe est le fruit des plus müres reflexions sur les 
objets importants que j'y ai trait^s. Les principales pai'ties de 
cet ouvrage (Haient achevdes avant la carapagne de 1815; mais 
je suis bleu aise de ne l'avoir termin^ qu'en 1816; car c'est 
seulement depuis les deraiires negociations de Paris que les 
affaires de TP^urope ont pris une assiette dans laquelle elles 

ratur in 3>crlnnhing ju fein, unb übcr^anv>t feine hieben jcit, n}%cnb er 
außer ben ©efd^äften attc« nur läffiij ju nehmen unb fic^ trägem '3l\6)t9* 
t^un jn ergeben f (fiten, fruchtbar auszubeuten ücrpanben." 
*) Tlan i>ergleicfie baö S3ern>ort 5^anb I, «2. V. 
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doivent neccssairement rester pour quelque tems. Je crois aussi 
que les Ruppidmens que j'ai ajoutes k quelques chapitres ne 
sont pas la partie la moins interessante de mon travail. 

En Vous prösentant ce travail, Monseigneur, je prendrai 
la liberte de Vous parier avec franchise sur le but dans lequel 
je Tai r^digÄ. Je ne crois pas que Ton s'occupe beaucoup, ou 
que Ton fasse grand cas a Constantinople des raisonnemens 
d'un publiciste 6tranger; il se pourrait ni&me que le gouver- 
nement fut etonne pour ne pas dire choqud de la pretention 
de cet etranger qui s'avise de se meler de ses affaires, et de 
lui adresser des conseils. Malgro cela je serais bien aise, que 
ce memoire passät a Contantinople, si toutefois Votre Al- 
tesse le juge bon et utile. Sans dissimuler la v^rite je 
rae suis exprime partout avoc la plus grande d6licatesse sur 
des questions epineuses ou un mot deplace aurait pu faire un 
raauvais effet; et je mc flatte que Vous rae rendrez ce tdmoi- 
gnage, Monseigneur, qu'un sorviteur de la Porte n'aurait pas pu 
parier avec plus de respcct de la Situation et des interfets de 
son gouvernement. Peut-etre pourrais-je ajouter, qu'il n'en 
aurait pas parl6 avec plus de zöle. II me semble donc, que 
dans une epoque, ou les mauvais propos et les mauvaises plai- 
santeries sur le gouvernement turc sont si fort ä la mode, oü 
rien n*est plus commun que d'entendre disserter sur la disso- 
lution prochaine de cet empire, et sur la maniere dont il pour- 
rait fetre partagc — propos quon ne peut pas entiferement 
ignorer ä Constantinople — on doit apprendre avec un certain 
plaisir, qu'il existe encore quelques horames, (et parmi ceux 
memes dont Topinion n'est pas sans poids dans les cabinets et 
dans le public) qui pensent et travaillent dans un sens tout 
oppos6. Dailleurs il reste toujours la chance, que tot ou tard 
ce memoire seit lu par une personne en etat de l'appr^cier et 
qui en fasse valoir les vues et les principes. 

Si enfin je m'^tais absolument tromp^ dans ces calculs, 
je ne regretterais pourtant jamais ni le tems, ni la peine que 
ra'a coütd cette pifece. Je dis la peine, puisque ce n'est pas 

11* 
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une petite tache que de traiter un sujet pareil, non comme 
Autrichien, ou comme Europ^en, ou comme Cosmopolite, mais 
en se pla9ant dans le point de vue mgme du gonvernement 
Ottoman^ de le präsenter avec tous les egards et tous les m6- 
nagemens qoi lui sont dus^ et par consequent de peser chaque 
phrase avec une attention et des soins redoubles. Je n'en re- 
gretterai rien, Monseigneur, et je me croirai parfaitement r6- 
compensä par la satisfaction de V o u s avoir fourni une lecture 
interessante. C'est pour Vous en faire hommage, c'est comme 
un faible essai de Vous exprimer mon respect et mon attache- 
ment, que je me suis voue ä ce travail. Les autres consid6- 
rations ne sont que tres-accessoires; et si Votre Altesse jugeait 
ä propos de ne jamais en faire mention k Constantinople, pourvu 
que j'obtienne Votre approbation, je suis content. 

Je dois cependant ajouter une Observation, que Votre 
Altesse accueillera avec sa bont<5 ordinaire. II est Evident que 
cet ouvrage perdrait beaucoup, si on ne le communiquait que par 
fragmens ou par extrait; je crois meme qu'une traduction lui 
öterait une grande partie du prix qu'il pourrait avoir. Je n'ai 
pas une id6e claire de la forme dans laquelle se fönt habituel- 
lement les Communications de Votre Altesse avec Constanti- 
nople; ainsi je dois m'en remettre absolument k ses lumieres. 
Ce que je voulais dire, etait uniquement, que si la communi- 
cation de ce memoire, tel qu'il est, ne pouvait pas avoir lieu^ 
ou que Vous ne la jugiez pas convenable, j'aimerais mieux 
qu*il restat toujours dans les archives de Votre Altesse. 

Au demeurant je n*en ai rien communiqu6; ni m^me rien 
dit k personne et a Texception de Mr. le prince de Metternich 
k qui j'en ferai peut-etre part un jour, je suis decidd k le tenir 
absolument secret. Ainsi Votre Altesse en fera en pleine li- 
berte ce que bon Lui semblera. 



(jelui qui traite des questions liees aux affaires de son 
propre pays, n'a pas besoin de produire ses titres; il est justifi6 
par la nature du sujet, par les rapports directs dans lesquels 
il se trouve avec le bien-etre du corps social dont il fait partie. 
Mais celui qui discute les int^röts d'un pays, auquel il est ab- 
solument ^tranger, et les discute surtout, comme s*il etait ap- 
pele ä les defendre, doit, pour sa propre satisfaction, et pour 
inspirer la confiance ä ceux qui l'^coutent, rendre compte des 
motifs de son travail. 

L'auteur de ces feuilles a ^t6 bien souvent choque de 
Tinjustice et de la l^g^rete avec laquelle on s'exprime dans les 
conversations, dans les journaux, dans les ouvrages du tems 
8ur la Situation actuellQ de FEmpire Ottoman. N'ayant jamais 
pu imaginer, que les droits de cet Empire fussent moins in- 
violables, et moins sacres, que ceux de tout autre gouveme- 
ment legitime, et intimement convaincu, quo sa conservation 
intacte est un objet de la derniere importance pour TEurope, 
il a cru, en dirigeant ses reflexions sur cet objet, les consacrer 
ä une cause, qui etait en mSme tems Celle de la justice et 
Celle du bien g6neral. 

II ne s'agit pas d'examiner ici, si le changement qui s'est 
opöre pendant le dernier siöcle dans les conseils, les maximes, 
et les dispositions du Gouvernement Ottoman, ^tait Teffet de la 
necessitd ou d'une dätermination libre, calcul de sagesse, ou 
Symptome de relächement, favorable, en un mot, ou contraire 
k la prosperitd essentielle et permanente de l'Empire. Aborder 
des questions de cette nature, qui exigent une connaissance non 
moins profoude des principes, des moeurs, des besoins, des 
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ressources d'une nation, que de Tesprit de son gouvernement, 
ce ne serait de la part d'un etranger qu'une vaine presomption. 
L'auteur n'a envisagä les rapports et les interSts de la Porte 
que sous un point de vue europeen; et on jugerait mal cet 
essaiy si on voulait lui appliquer une autre base, ou lui suppo- 
ser d'autres prdtentions. 

II part d'un fait incontestable et egalement admis de tous 
les cötÄs. C'est que depuis un siecle la Porte Ottomane, re- 
non9ant k toute tentative d'etendre ses possessions par des con- 
qufetes, a adopte un systime invariablement pacifique, qu'elle 
n'a inqui6tö aueun de ses voisins par ses actions ni par ses 
pr^tentions, et qu'elle a observ6 avec une exactitude scrupu- 
leuse les traitcs qm subsistaient entre eile et les autres 6tats. 
Ne pas respecter les droits d'une puissance, qui a embrassd un 
Systeme pareil, est le comble de la deloyauteS et de rinjustice; 
rSver des projets ou tramer des complots entre eile, parce 
qu'elle a persdvere dans ce Systeme, serait le comble de la 
perversitö en mati^re politique. On n'a pas besoin d'un grand 
efFort de raisonnement pour prouver des vdrites aussi evidentes. 

Les principes du bon droit et de la justice se trouvent 
dans cette question entiferement d'accord avec ceux de Tintöret 
bien entendu de l'Europe. Un bouleversement qui enleverait 
& la Porte la totalite ou une partie consid^rable de ses posses- 
sions europeennes, ne tournerait qu'ä Tavantage de celle des 
puissances, qui par Tc^tendue de son territöire et la mesure de 
ses forces est placde d6jk hors d'une juste proportion avec ses 
voisins: il assurerait ä cette puissance une prdponddrance deci- 
dee; et quelques modifications, quelques contrepoids que Ton 
puisse imaginer, pour rendrc cet efFet moins funeste, rcquilibre 
gdn6ral en serait irreparablement detruit. 

Les hommes eclaires doivent donc se reunir aux hommcs 
justes, pour repousser, non seulement les projets ambitieux for- 
m6s contre TEmpire turc; par ceux qui voudraient s'enrichir 
de ses ddpouilles, mais encore tous ces propos inconsiderds ou 
hypocrites, qui, tantöt sous un faux voile de religio n, tantöt sous 
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le masque de je ne sais quelles chimeres philantropiques, ten- 
dent ä familiariser les Contemporains avec ces projets, et leur 
prötent un appui r6el, en les acereditant dans Topinion publi- 
que. Cet Empire est un des boulevards les plus puissans et 
les plus n^cessaires de ce m&me dquilibre politique pour lequel 
nous avons combattu depuis vingt ans un pouvoir qui etait par- 
venu k le renverser. L*avoir rötabli sur un point, pour le perdre 
sur un autre, et probablement sans remfede et sans retour, se- 
rait une folie inexcusable. Et quel que soit k ce sujet TÄgare- 
ment des opinions particuli^res, il faut espörer, qu'au moins les 
grandes cours de TEurope ne s'aveugleront jamais au point de 
regarder comme indififdrent, ou d'un interöt secondaire, un 6v6- 
nement, qui en portant un coup mortel au systfeme föddratif, 
nous exposerait a un demi-sifecle de convulsions, et peut-fetre 
en dernier rösultat ä des maux plus grands et plus incurables 
que ceux auxquels nous venons k peine d'echapper. 

Nous sommes loin de partager les idees fausses ou ridi- 
culement exagöröes, auxquelles on s'est livr^ en Europe sur la 
probabilite de cet dvenement, depuis que quelques declamateurs 
franjais et anglais (Mr. Volney, Mr. Eaton etc. etc.) ont 
voulu persuader au public „que TEmpire turc 6tait" un Colosse 
dissous dans tous ses liens qui n'attendait plus qu'un choc pour 
tomber en ruines." Ces idees ont leur source dans une erreur, 
qu'il suflEit d'indiquer pour la confondre. On a cru, que, puisque 
la Porte Ottomane avait abandonn6 le systfeme des conquötes, 
eile ne se sentait pas non plus le pouvoir de conserver ses 
possessions, qu'elle ne pouvait plus se defendre elle-möme puis- 
qu'elle ne jugeait pas k propos, ou regardait comme un acte 
de mauvaise foi d'attaquer les autres! Mais, en depit de cette 
logique, digne de Timmoralite du siicle qui Ta enfantde, les 
ressources defensives de l'Empire Ottoman sont immenses; peu 
de personnes en ont bien approfondi l'dtendue. Les rdsultats 
de ses derniöres guerres avec la Russie, ne prouvent rien contre 
cette vdritd; il y a memo, pour un observateur exact, dans 
riiistoire de ces guerres une quantitd de faits qui la confirment. 
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Des disastres temporaires, les fautes d'un Chef militaire, la 
faiblesse d'un negociateur, peuvent avoir amen6 la perte de 
quelques provinces ; mais si jamais un danger r6el s'approchait 
du centre de TEmpire, il est k prevoir, que la reunion de toutes 
les forces materielles avec tout ce que le ressort moral et re- 
ligieux peut operer dans un peuple, dont Tancien caract^re n'a 
subi aucun changement essentiel, dont 1' Energie, pour avoir 
moins brillö au dehors, ne s'est jamais eteinte, produirait une 
r^aistance incalculable. Ceux qui parlent de la prise de Cons- 
tantinople comme d'une exp6dition peu difficile, paraissent avoir 
tout k fait oubli^, que la guerre dans laquelle ils s'embarque- 
raient, ne se d6ciderait pas simplement par des manoeuvres de 
troupes, ou des batailles rangees, que ce serait une guerre na- 
tionale dans toute la force du terme, une guerre k mort contre 
tout un peuple arm6, et contre un peuple, qui n'ignorerait pas, 
que succomber dans cette lutte est la m§me chose que perdre 
son existence. S*il 6tait permis de jouer au basard dans des 
affaires d'une aussi haute importance, ce ne serait peut-etre pas 
une trop mauvaise spöculation, que d'exciter k une entreprise 
pareille ceux que Ton aimerait k voir humillÄs ou punis. 

Cependant il est impossible de mcconnaitre, et il serait 
peu sage de vouloir se dissimuler, que TEmpire Ottoman se 
trouve aujourd'hui dans une position remplie de dangers; et 
aucun ami sincere de la Porte ne peut d^sirer, qu*elle s'endorme 
dans cette position, et qu'elle ne saisisse pas tous les moyens 
convenables, pour faire face aux orages qu'on lui prdpare. Les 
mesures interieures, les mesures militaires, ne sont pas de notre 
ressort; mais nous plagons au m§me rang avec ces mesures les 
Communications diplomatiques avec Celles des puissances etran- 
gferes, qui dans les conjonctures actuelles sont particulierement 
appelees k soutenir les droits et les int(5rets de la Porte. Quel- 
que diff^rence qu'il y ait, par les moeurs, par les usages, par 
la religion, par les formes administratives etc. entre le Gouver- 
nement turc et les autres, il existe de grands points de con- 
tact, qui doivent Temporter sur toutes ces nuances. Comme 
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puissance europeenne la Porte ne peut pas s'isolcr impunement. 
II faut, qu'elle s'entende avec les Cabinets dont les principes 
politiques sont naturellement et n^cessairement favorables k sa 
cause; il faut qu'elle concerte avec ces Cabinets, sans reserve 
et mefiance, la marche h tenir dans les eJpoques critiques qui 
Tattendent; loin de les exclure de ses affaires, il faut qu'ello 
les y attache et les y entraine au point, qu'ils soient obliges 
de les traiter comme leurs propres interets. II peut y avoir eu 
des tems, oü la Porte n'a couru aucun risque en suivant un 
autre syStfeme; mais ces tems sont passes. Aujourd'hui la di- 
plomatie doit partout marcher de pair avec les armes ; et qucl- 
que puissant que Ton soit, on ne peut pas plus, si on veut 
rester puissant, se passer d*Allids que de troupes. Le grand 
point est de bien choisir ces AUies, de savoir les conserver et 
les faire agir. 

Voilk Tobjet important auquel sont consacrees ces feuilles. 
L'auteur n'a pas eu l'ambition de faire des decouvertes sur un 
terrain, oü le bon sens, aidd de quelques connaissances que 
chacun peut acqudrir sans beaucoup de difficulte, est toujours 
le guide le plus sür. II aurait meme cru manquer son but, 
s'il avait donnd dans des combinaisons trop savantes, ou dans 
des plans brillans et inexecutables. Les aperQus les plus simples 
sont presque toujours les plus utiles dans cette matiere. II sera 
amplement recompense si ceux qu'il a rassembles dans ce tra- 
vail, sont approuves par les juges compdtens, et surtout si 
Tun ou Tautre des serviteurs de la Sublime Porte, en les ho- 
norant de son attention, y reconnait l'intf^rfet sincere, dont Tau- 
teur est animd pour tout ce qui regarde la prosperite et la gloire 
de cet Empire. 
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Chapitre L 

Des rapports entre la Porte et la France. 

La France a dte parmi les puissances europöennes la plus 
ancienne et la plus constante AUiee de TEmpire Ottoman. Leurs 
relations, remontant au 16-^ sifecle de l'Ere Chrötienne, n'ont 
discontinuö que sur la fin du 18-. Cependant ceux qui ne se 
tiennent pas aux apparences, doivent avoir observe, <jue long- 
tems avant cette epoque les liens entre la Porte et la France 
s'etaient considerablement reläches, et que leurs rapports, autre- 
fois tres-reels et tr^s-actifs, se reduisaient depuis bien des ann^es 
a une vaine reciprocite de ddmonstrations sans realitö et de 
protestations sans effet. 

En reflechissant sur ce changement graduel, on en decouvre 
trois causes principalcs, qui sont: 

1. Que la base, sur laquelle reposait pendant deux si^cles 
la liaison etroite entre ces deux puissances — leur position res- 
pective vis-k-vis de T Antriebe — a enti^rement change de 
nature. 

2. Que la r6volution qui s*est op6rce depuis 1756 dans 
le Systeme politique de la France, a du necessairement alterer 
ses relations avec la Porte, et donner Heu k de nouvelle com- 
binaisons. 

3. Que Tagrandissement progressif de la Russie a fait 
naitre pour TEmpire Ottoman des int^rets, des besoins et des 
dangers, absolument places hors du cercle d'une alliance avec 
la France. 

La Porte et la France se trouvaient reunics jadis, par le prin- 
cipe qui leur faisait rcgarder rAutriche commc un ennemi com- 
mun, dont il fallait surveiller les demarchcs, contrarier les projets, 
et limiter autant que possible le pouvoir, C'etait Ik le point fun- 
damental de leur alliance, et Tobjet dans lequel se concentraient 
pendant deux siecles les mesures communes de leur politique. 
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II serait inutile d'examiner ici, ce qu'il y avait de vrai 
ou de faux dans les vues que Ton attribuait anciennemcnt ä 
TAutriche, et dans les dangers auxquels ses voisins se cruront 
pendant longtems exposds de sa part. Quelle qu*ait öte k des 
epoques ant^rieures la conduite et le systfeme de cette cour, il 
est de fait, qu'au moins depuis la paix d'Utrecht, eile n*a donne 
des inqui^tudes s(5rieuses k aueune autre puissance, que depuis 
cette 6poque eile se vit placde a peu d'exception prfes, dans 
une attitude toujours defensive, et que, loin de mettre en peril 
la balance de l'Europe pai* des guerres d'agression, et des plans 
suivis d*agrandissement, eile a ete bien souvent dans le cas 
de maintenir cette balance contre ceux qui cherchaient k la 
renverser k ses depens. Des lors la Porte n'a plus eu besoin 
de la France, ni la France de la Porte, pour concerter des 
barrieres contre TAutriche; leur inter&t cnmmun a disparu; et 
les liens qui les attachaient l'une k Tautre ont du naturellement 
s'affaiblir. 

II est meme assez remarquable, que la seule fois depuis 
1740, que la Porte aurait pu se trouver dans le cas de compter 
sur la Cooperation de la France contre TAutriche, — lors de 
la guerre de 1788, dans laquelle l'Autriche avait ete entrainde 
contre ses propres int^rßts, — la Porte ait vu soutenir sa cause, 
non pas par son ancienne Allice, mais par des puissances qui 
jusqu'alors n'avaient eu avec eile que de faibles rapports. Enfin, 
quelle que seit ddaormais la Situation respective de la France et 
de la Porte, celle-ci ne se trouvera plus dans le cas, de cher- 
cher des AUics contre TAutriche. Nous verrons dans la suite 
de ce memoire, que la conservation de la Puissance Ottomane 
est devcnue un des premiers objets de la Politique autrichienne, 
objet, auquel la Cour de Vienne est plus directement et plus 
fortement interessee que ne l'a jamais pu 6tre la France ä Tcpo- 
que mfeme, oü rAutriche fut considcree comme la puissance la 
plus redoutable de TEurope. 

De l'autre cotd la France depuis un si^cle a pu sc passer 
des secours de la Porte contre TAutriche. L'etat de rivalite et 
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de guerre presque permanente, qui avait si longtems subsistä 
entre les maisons de Uabsbourg et de Bourbon, avait et^ rem- 
plac6 par une alliance, que rien n'a pu troubler pendant les 
45 ans qui ont precedc la revolution de 1789. La France a 
mis tant d'empressement & former cette alliance, qu'elle n'a pas 
m^me hcsite a lui sacrifier celle, qui Funissait depuis des si^cles 
ä TEmpire Ottoman. Co grand changement dans le Systeme 
politique de la France ne pouvait pas etre indifferent pour Ten- 
semble des rapports de la Porte avec les puissances europiennes. 

Les Premiers symptomes de ce changement s'etaient ma- 
nifestes dis la paix d'Aix-la-Chapelle en 1748; et il fut con- 
somraö pur les Traites de 1756 et 1758. Quoi que Ton puisse 
dire de Torigine de ces traitds, h. laquelle des intrigues secr^tes 
et des motifs subalternes peuvcnt avoir^ eu leur part, on doit 
reconnaitre aujourd'hui, que la France y avait et6 conduite par 
un calcul, ou par un instinct assez sage. En s'assurant l'amitiä 
de TAutriche , eile pouvait tourner tous ses moyens contre les 
progrcs de la puissance maritime et coloniale de l'Angleterre; 
et si la gueiTc de 1756 a dte malheureuse pour la France, ce 
n'etait pas la faute du Systeme adopte ä cette dpoque, mais de 
ceux qui en dirigeaient Tex^cution. Plus tard la guerre d^Ame- 
rique a suffisamment prouvd, quel avantage c'etait pour la 
France de n'avoir plus rien k craindre du cote de TAUemagne. 
Cependant pour jouir du fruit de sa nouvelle alliance, le Ca- 
binet de Versailles n'avait pas besoin d^abandonner ses anciens 
Alli^s; et voilä pourtant ce qu'il fit dans cette occasion. Sans 
que la Cour de Vienne, alors en pleine paix avec la Porte, eüt 
insistd sur un sacrifice pareil, le Ministere fran9ais, par une 
impr^voyance, ou par une precipitation impar donnable, n^ligea 
d'excepter la Porte du casus foederis de ses traites avec 
rAutriche. II portait ainsi un coup mortel h son alliance avec 
TEmpire Ottoman; et on peut dire, que des lors cette alliance 
etait irröparablement dissoute. 

II est vrai, que, quand memo le Gouvernement fran9ais 
ne serait pas tombe dans cette faute, Tamitid de la France n'en 
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aurait pas moins perdu la plus grande partie de son ancien 
prix pour la Porte, depuis que cette puissance, tranquille du 
cote de TAufaiche, se vit de plus en plus aux prises avec un 
ennemi, contre lequel la France ne pouvait lui ofFrir ni secours 
ni diversion efficace. Enhardle par les succes brillans de Pierre I, 
la Russie avait form6 le projet de 8*61ever au premier rang 
parmi les puissances europöennes, et d'etendre ä tout prix ses 
limites vers l'Ouest et le Midi. La conquete des belles pro- 
vinces de la Turquie ^tait, comme celle de la Pologne, devenue 
Tobjet constant de son ambition. II faut avouer, que la France, 
vu son eloignement du theätre des guerres, oü la Russie exergait 
et consolidait ses forces, n'etait pas appelee cn premier Heu k 
arrfeter les progrfes de cette puissance, et ne pouvait le faire 
que par des moyens indirects; et dejä par cette simple raison 
eile cessait d'etre pour la Porte un Allie de premiferc impor- 
tance. Mais bientöt la France, au Heu de soutenir ccux qui 
ayaient ä combattre l'elevation demesuree de la Russie y con- 
tribua elle-meme par sa conduite. D^s la guerre de sept ans 
eile avait adopte vis-ä-vis de la cour de Petersbourg un systfeme 
de condescendance et de soumission, dont cette cour adroite 
sut tirer tout son profit. Dans les 6vcnemen8 posterieurs des 
Ministres aveuglds ou corrompus pousserent jusqu'au scandale 
l'insouciance pour tout ce qui concernait Tagrandissement de 
la Russie. Par un langage vigoureux, par des mesures fermes 
et sages la France aurait pu empecher le premier demembre- 
ment de la Pologne, source intarissable de convulsions pour 
TEurope, et de dangers pour la Porte. L'Autriche, peu dispos^e 
dans les commencemens k prendre part k cette oeuvre d1niquit6 
se serait prfet^e facilement k faire cause commune avec la France, 
si celle-ci s*etait prononc6e dans cette occasion, comme il con- 
venait a une puissance de son poids. Le Cabinet de Versailles 
resta au contraire, spectateur oisif de cet 6venement, ne lais- 
sant d'autre choix k la cour de Vienne, que celui de s'associer 
a une aussi faneste entreprise. II joua le m^me röle peu ho- 
norable dans la guerre qui eclata k cette (*poque entre la Porte 
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ot la Russic, et ne fit rien pour cnipeclier la paix desastrcuse 
de Kainardgi. Apres tant de preuves de la mauvaise poHtique, 
ou de rextrerae faiblesse du Gouvernement fran9ais, personne 
ne pouvait s'attendrc a le voir agir avcc plus d*(inergie lors- 
qu'en 1788 (dpoque oü coraraen^aient les troubles Interieurs de 
la France), rimp^ratrice Catherine, ayant roussi dans un moment 
fatal ä engager TEmpereur Joseph dans ses projete, suscita une 
nouvelle guerre k la Porte. 

Tels fiirent les rapports, ou pour mieux dire, teile fut la 
cessation de tout rapport utile et eflFicace entre TEmpire Otto- 
man et la France, au moment oü la rövolution de 1789 vint 
donner une nouvelle face au monde, et prdparer cette longue 
suite de bouleversemens, h laquelle on n'a pu mettre un terme, 
qu*en reunissant enfin dans une coalition sans exemplc tout ce 
qu'il restait de forces independantea k l'Europe. Dans les pre- 
mi^res epoques de cette revolution, les Chefs, invariablement 
attaches au Systeme de diviscr pour conquerir, de rendre les 
puissanccs qu'ils voulaient abaitre les instrumens de leur ruine 
reciproque, et de caresser cellos qui etaicnt plus loin pendant 
qu*ils ddvoraient leurs plus proches voisins, affichaient de tems 
en tems une soUicitude particulicre pour les intcrcts de la Porte. 
Ce masque tomba bientöt. Des Tannee 1798, le Gen6ral Bona- 
parte, preludant au rolc qu*il devait jouer plus tard, con5ut le 
projet gigantcsque d*arracher k TEmpire Ottoman deux de ses 
plus pr6cieuses provinces, sous le pr^texte chimörique de dd- 
truire la puissance anglaise dans Finde, mais avec le dessein 
rdel, d'y otablir des colonies militaires, et surtout un empire 
pour lui-m^rae dans le cas que les factions qui dt'chiraient la 
France ne lui permettraient pas de retourner et de rögner dans 
ce pays. Comme si un attentat aussi premeditd eüt pu s'effacer 
dans quelques annces de la memoire des Contemporains , ce 
mSme Individu elevd plus tard au faite de la grandeur, s*avisa 
dans toutes les occasions de protester de son attachement poiu" 
la Porte, et de faire proclamer dans des discours aussi fameux 
par leur perfidie que par leur andace, „que la conservation 
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intacte de cette puissance etait un des premiers interets du 
peuple fran9ais". Le Gouvernement turc a toujours ete trop 
eclaird sur sa position, et sur le caractere de ceux qui avan- 
gaient ces mensonges, pour etre la dupe d*un artifice aussi 
grossier; et s'il avait voulu se livrer ä des illusions, Napoleon 
eüt eu soin de les rendre peu durables. II ne pouvait pas, sans 
doute, entamer le territoire Ottoman avant d'avoir achev6 et 
assure une foule d'autres conqnfetes; mais il le livra en atten- 
dant ä ses voisins, sauf ä en disposer plus a son aise, lorsque 
le tems d'^craser ceux-ci serait venu. Dans les negociations 
de Tilsit en 1807, II s'engagea envers la Russie h ne pas s'op- 
poser a la conquete des Principautes sur la rive gauche du 
Danube, que cette puissance convoitait alors; ce meme enga- 
gement fut formellement renouvele dans l'entrevue qui eut Heu 
ä Erfurt pendant Pautomne de 1808. Plus d'une fois, lorsqii*il 
crut avoir besoin seit de se rapprocher de TAutriche, seit de 
Tendormir sur quelque projet hostile, il se servit de la propo- 
sition de partager avec olle les provinces de TEmpire turc, 
tout comrae si cet Empire n'avait subsistc^ que par sa bonne 
volonte ou son indulgence. 

II faut peu connaitre les ressources de la puissance Otto- 
mane, la valeur de ses troupes, et Tenthousiasme, que dans 
un moment döcisif des Millions de ses sujets d6ploieraient en 
defendant sa cause, pour croire que ces projets de coalition, 
dont on a si souvent berce la credulite publique, eussent jamais 
^te d'une ex6cution facile. Mais il est incontestable, que la 
Porte aurait 6t6 expos6e, si non k de grands dangers, au moins 
k de frdquientes inqui^tudes, si la fortune n'avait pas abandonni 
Napoleon, ou, si Napoleon ne s*6tait pas abandonne lui-meme 
au milieu de sa carriere fabuleuse. Sans corapter les propos 
indiscrets, par lesquels il trahissait souvent le fond de ses pen- 
sies, il avait suffisamment dövoild ses vues sur cette partie de 
PEurope par Tempressement avec lequel il cherchait k s'^tablir 
sur les cötes de la Mer Adriatique, en depouillant TAutriclie 
de tont ce qu'elle poss6dait dans ces contrees. II est possible 
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qu'il n'ait ^t6 guido d'abord dans ce plan que par un vague 
d^sir d'^tendre ses conquötes, ou de creer quelques Souverains 
tributaires de plus; mais dans le delire de sa haine contre 
TAngleterre il paratt avoir envisagä plus tard Constantinople 
comme un point singuli^rement important, pour dominer le 
commerce de la Mediterranie, de la mer Noire, de l'Asie et 
de PAfrique, et pour frapper un coup sensible contre les res- 
sources du plus formidable de ses ennemis. Dans Pintervalle 
mSme, qui se serait encore 6coul6, avant que d'aussi vastes pro- 
jets eussent pu mürir, l'Empire Ottoman aurait it4 troublö sou- 
vent par le contre-coup des orages que cet homme, incapable 
de repos, aurait sans cessc entretenus dans les pays voisins. 
S'il dtait parvenu k paralyser la Russie, au moins pour un cer- 
tain nombre d'annies, il aurait de nouveau entame TAutriche; 
et, soit en pressant de tout son poids sur sa frontifere occiden- 
talc, soit on lui enlevant la Gallicic, aurait essaye de l'engager 
malgre eile dans des entreprises, aussi injustes, quoique plus 
excusables peut-etre que les sicnnes. Rien n'etait assure, rien 
n'etait stable, tant que TEmpire de Napoleon itait dcbout; et 
la Porte, quoique moins cxposee aux ravages de son ambition 
que tant d'autres grandes puissanccs, qu'il avait humili^es ou 
dctruites, a du cependant partager de bien.bon coeur la joie, 
que sa chuto a fait eprouver ä TEurope toute entiere. 

La France, par ce grand evenement est rentree dans ses 
anciennes frontieres; les Bourbons sont replacds sur le tröne; 
leurs principes pacifiques, Taffaiblissement extr&me de leur pays, 
Tattitude imposante de ses voisins, tout annonce que la tran- 
quillite du monde n'a rien k craindre pour longtems de ce 
cote-lä. II ne sera pas difficile de ddterminer, quel pourrait 
etre dans cet 6tat des choses l'interSt de la Porte ä renouveler 
des relations intimes avec le Gouvernement fran9ais. 

L'alliance de la France ne peut servir la Porte que contre 
r Autriche ou contre la Russie ; car ce sont les deux seules puis- 
sanccs, qui se trouvent aujourd'hui en point de contact avec 
ses possessions ; eile pourrait encore (pour 6puiser tous les cas 
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possibles) , etre envisagee comme un appui contre 1' Angleterre 
en Bupposant; que la Porte fut entrain^e dans une guerre na- 
vale avec cette puissance. 

Nous developperons dans une partie subsdqucnte de ee 
memoire les raisons decisives, p^remptoires, par lesquelles on 
doit mettre de nos jours au rang des eveneraens a peu pres 
impossibles une rupturc entre la Porte et TAutriche. 

Quant a la Russie^ voisin le plus rcdoutable, et seul ennemi 
permanent de la Porte, il a deja etd observe que la France 
n'a eu dans aucun tems les moyens de garantir TEinpire turc 
des dangers, dont il pouvait ^tre menace de la part de cette 
puissance. Elle doit en etre, a bien plus forte raison, privee 
aujourd'hui. La Kussie de 1814 est encore toute autre chose que 
la Russie de 1711, ou de 1772, ou de 1788, .ou meme de 1812! 
La France n*a pas pu sauver la Pologne, dans un tems, ou son 
autorite au moins comptait pour beaucoup dans les Cabinets; 
comment dans V ötat d' impuissance auquel eile est reduite, 
defendrait-ellc la Porte, contre ceux qui, outi'e Icurs propres 
forces, ont maintenant a leur disposition les deux tiei's de Celles 
de la Pologne? II a fallu une longue succcssion de conquetes 
et de succes inouis, pour quo Ic capitaine le plus audacieux 
de son tems ait seulement pu songer a envahir la Russie, ä la 
tete d'une armee immense familiarisee avec la victoire; Tissue 
de son expedition ne pcrmct pas de croire, qu*un autre la ten- 
terait apres lui. La France, quelles que soient ses dispositions et 
ses vues, ne pourra jamais atteindre la Russie, qu'en faisant 
agir TAutriche, ou la Prusse, ou ces deux puissances reunies. 
Par conscquent si la Porte est dtroitement Hee avec TAutriche, 
et süre au moins de lamitie si non de la Cooperation de la 
Prusse, eile est en possession directe de tous les avantages, que 
la France pourrait indirectement lui assurer. 

Le cas d'une guerre entre la Porte et TAngleterre est diffi- 
cile ä presumer. Que si cependant seit par quelque mesintel- 
ligence momentance, soit par les instigations de la Russie, TAn- 
gleterre se portait li des hostilites contre l'Empire Ottoman, 
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rintervention de la France serait une ressource ä peu pres nulle. 
La superiorite maritime de TAngleterre est teile, que Ton ne 
saurait m^me entrevoir de loin Tepoque, oü la France redevien- 
drait capable de se mesurer avec eile. Les Anglais sont par 
la possession de Gibraltar et de Malte, par la faiblesse de TEs- 
pagne, par Tascendant qu'ils exercent, et qu'ils continueront a 
oxercer sur les Souverains de G^nes, de Livoume, de Naples, 
de la Sicile, sur les lies Joniennes et toutes les cötes de l'Adria- 
tique, maitres-absolus de la Mediterranee ; et quelques projets 
qu'ils puissent former contre les Etats baignes par cette mer, 
ce ne sera certainement pas la France, qui en arr&tera Texten tion. 
II ne s'ensuit pas des observations precedentes que la 
Porte doive enti^rement negliger la France, ou ne pas renouer 
avec eile ces anciens liens d'amitie qui ont subsist^ pendant 
tant de sifecles. Quoique tres affaiblie par les maux et les 
catastrophes qu*elle a ^prouvds dans les derniires anndes, et 
considerablement degrad^e sur Pechelle politique par Taccroisse- 
ment de la force relative de ses voisins, la France aura tou- 
jours son poids dans la balance de l'Europe, et ne saurait nourrir 
que des sentimens de bienveillance et d'interöt pour l'Empire 
Ottoman. Mais ce qu'il est important de reconnaitre, c'est que 
dans r^tat actuel de l'Europe, la France ne peut plus aspirer 
comme autrefois, au titre de Principal AUiö de cet Empire, et 
qu'elle ne doit occuper dorenavant qu'une place secondaire dans 
le Systeme politique de la Porte. 
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Supplement 

au Chapitre I. 

(Ecrit an mois de Janvier 1816.) 

Les 6v6nemens araenes par la röapparition de Bonaparte 
en France, loin d'aflfaiblir les opinions ^noncdes dans la derniere 
partie de ce chapitre, doivent plutöt les confirmer et les ren- 
forcer. Les Fran^ais ont paye bien eher le moment d'alanne, 
qu'ils ont donne a TEurope, et Ic nouvel annement, qu'ils ont 
provoque. Les vengeances exercces siu* ces malheureux pays, 
jointes aux dissentions civiles que la derniere catastrophe y a 
fait eclater, Tont tellement epuise et dechirc, qu*il est irapossible 
de compter aujourd'hui la France, je ne dis pas parmi les puis- 
sances preponderantes , raais seuleraent parmi les puissances 
actives. 

Pour qu'elle reprenne sa place dans le Systeme europden, 
il faut d'abord qu'elle ait entierement traverse ce tems d'epreuves 
et de souflfrances, qui ne peut guere finir avant l'accomplisse- 
ment des stipulations du dernier traite de paix; et il faut de 
plus que la paix, l'ordre, et la Concorde, soient completement 
r^tablies dans son Interieur. Mais alors meme que ces deux 
conditions se trouveront remplies, la France ne cessera pas 
d'etre extremement gence et restreinte dans tous ses mouvemens, 
tant que les rapports politiques actuellement 6tablis en Europe 
subsisteront. Ce n'est qu'apr^s un changement total de ces 
rapports, lorsque des cvcnemens enveloppes encore dans les 
tenebres de Tavenir, auront d(!truit cette union etroite entre la 
Russie, TAutriche, TAngleterre et la Prusse, — union formte 
par des circonstances extraordinaires, et qui par des causes plus 
extraordinaires encore a survecu aux circonstances qui Tont fait 
naitre — ce n*est qu'k la suite d'une grande r^volution dans 
le Systeme politique general, qu'il peut s'ouvrir pour la France 
une nouvelle carrifere d*activite. Au moment que la Grande 
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AUiance se dissoudra — et ce moment; quelque eloignd qu'on 
le suppose, doit bien arriver un jour — il est in(5vitable, que 
Tune ou Tautre de ses braaches se rapproche de la France, 
des-lors tout changera de face. 

Mais en r^flechissant sur une revolution pareillc; on d^- 
couvre bientöt, combien il serait difficile qu'elle tourn&t k un 
rapprochement enti'e la France et TEmpire Ottoman. La chute 
du Systeme actuel serait probablement, ou amenee ou suivie 
par une rupture entre les Puissances allemandes et la Russie, 
TAngleterre prenant fait et cause pour Tun des deux partis, 
ou restant neutre entre eux. Si jamais cet ev6nement a lieu, il 
est a prevoir, que (pour peu que la France seit en ötat d'em- 
brasser une cause quelconque) principe, calcul, inter^t, pröven- 
tion, Souvenir, attachement personnel que tout se r^unira pour 
jeter son poids dans la balance de la Russic. Cette conduite 
lui est memo clairement dictee par sa Situation presente; eile 
a beaucoup a craindre de ses voisins, et peu ou rien de la 
Russie, qui ne peut frapper la France qu'en agissant de concert 
avec les puissances intermediaires. L'amitie entre la France 
et la Russie, qui s'etait dejk suSisamment manifestde dans les 
dernieres negociations, doit etre desormais considöree comme 
une des donncea les plus constantes dans les relations politiques 
de TEurope; par consequent ce que la Porte peut attendre de 
mieux de la part de la France, c'est qu'elle reste toujours 
neutre, ou nulle par rapport a ses int^rSts; mais eile ne peut 
plus compter sur une puissance, qui, en la supposant meme 
toujours juste, sage, moderce, et bien-intentionnee dans sa marche 
politique, n'a que des voeux impuissans ou de steriles bons offices 
a Lui oflfrir. 



181 



Chapitre TL 

Des rapports entre la Porte et la Russie. 

Rien n'est plus simple qu'un expos6 des rapports politi- 
ques, pass^S; prösens, et on peut hardiment ajouter, futurs, entre 
TEmpire Ottoman et la Russie. L'ötat de guerre semble etre 
Tötat naturel entre ces deux puissances; leurs traites ne sont 
que des tr&ves; et les intervalles de paix portent toujours ce 
caract&re d'inqui^tude et d*amertiime reciproque, qui dans une 
lutte, suspendue plutöt que terminöe, pr61ude ä de nouvelles 
explosions. 

De tout tems des querelies sanglantes devaient avoir Heu 
quelquefois entre deux peuples guerriers et puissans, dont les 
frontiferes se touchaient sur plusieurs points, et dont les inter^ts 
ne pouvaient que se heurter souvent. Mais depuis que la Russie^ 
devenue ambitieuse par caicul, et conqu6rante par principe, a 
envisage les progres de sa domination du c6t(5 de la mer Noire 
comme un objet constant de ses pr(5tentions et de ses travaux, 
des guerres pdriodiques contre la Porte ont constitu6 un des 
Clemens de son existence politique ; et des maximes d'etat, fidfe- 
lement et invariablement transmises d'un regne k l'autre, ont 
perp^tu^ Tesprit qui avait fait naltre ce Systeme. Lorsqu'une 
grande puissance a embrasse et m^me plus d'une fois haute- 
ment avou^ un plan pareil, les pr6textes pour inqui6ter ses 
voisins ne lui manquent jamais. Ceux, par lesquels la Russie 
a justifi^ de tems a autre ses ddmarches hostiles contre la Porte, 
etaient pr.esque toujours frivoles, souvent absurdes ou revoltans, 
Mais eile ne publiait ses manifestes que pour amuser le peuple, 
tandis que le principe permanent de son cabinet ätait de faire 
la guerre a la Porte, aussi souvent que ses moyens le lui permet- 
taient et qu'elle ne se trouvait pas arr&töe par des obstacles 
particuliers, ou par des projets de conqufete plus urgens, 
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La persÄv^rance, avec laquelle ce principe a et6 suivi, k 
travers toutes les vicissitudes des 6v6nemens, et souvent au 
milieu de circonstances qui semblaient devoir forcöment en 
suspendre le cours, est un phenomfene remarquable. Sans re- 
monter ä des tems ant^rieurs, rappelons-nous ce qui s'est passe 
souB nos yeux. Une guerre mal con5ue, encore plus mal diri- 
göe, dans laquelle la Russie entraina FAutriche en 1805, avait 
fini par des revers accablans. Une autre, plus dangereuse, et 
rien moins qu'^trangere k la Russie, s'alluma en 1806. Elle 
choisit ce moment pour une invasion subite de quelques pro- 
vinces de la Porte. A peine engagöe dans cette entreprise 
eile voit 6clater sur la Prusse des dcSsastres eflfroyables, qui 
mettent cette puissance k deux doigts de sa destruction totale. 
La Russie ^tait appelee k la d6fendre, non seulement par les 
engagemens les plus sacr^s, mais encore par Tint^rSt de sa 
propre conservation. La Monarchie prussienne croulait de toutes 
parts ; d6jä Varsovie et une grande partie de la Pologne et de 
la Lithuanie 6taient entre les mains des Fran9ais, Dantzig forte- 
ment menac6, et le theätre de la guerre sur les frontiferes russes. 
Dans un moment aussi critique, ou, pour sauver la Prusse, et 
repousser un ennemi, contre lequel les demi-moyens n'etaient 
jamais a leur place, la Russie aurait du concentrer toutes ses 
forces, eile les partagea gratuitement; et en poursuivant avec 
80,000 hommes tout au plus la guerre contre Napoleon, laissa 
le reste sur le Danube. Cette conduite inouie fut la premiere 
et principale cause de la funeste paix de Tilsit, qui coüta k 
TEmpereur de Russie — son honneur cruellement compromis, 
k la Prusse — la moiti6 de ses possessions, et a l'Europe, y 
compris la Russie, — huit ann^es de souflfrances, de mortifi- 
cations, et de convulsions de plus. Cinq ans apr^s la paix de 
Tilsit, la guerre contre la Porte, quoique languissante et ineffi- 
cace, n'ayant jamais discontinu^ dans cet intervalle, TEmpire 
russe, mal prepare a soutenir un choc aussi violent, fut en- 
vahi par Napoleon , ä la tfete de 400,000 hommes. Le danger 
etait extreme, Tissue au-delä de tous les calculs humains. Et 
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cependant tel fut encore racharnement du Cabinet de P6ter8- 

bourg ä poursuivre ses projets favoris, que malgre les instances 

reit^röes de ses amis avou^s et secrets, il t^moignait la plus 

grande rcpugnance k Tidee d'une pacification avec la Porte, 

que Sans la trop grande facilitä des Pl^nipotentiaires turcs dans 

les conförences fatales de Bukarest, les n^gociations eussent it& 

probablement rompues, et qu'enfin la paix ne fut sign^e quau 

moment oü les armees fran9aises allaient passer le Niemen! 

Lorsqu'on demandait au Chancelier Romantzoif les motifs d'une 

aussi Strange obstination, il repondait froidement, ,;que la guerre 

contre les Turcs ^tait un mutier h^röditaire dans sa femille." 

Aucune puissance ne rÄunit k des intentions aussi syst6- 

matiquement hostiles autant de moyens r^^els pour faire du mal 

a la Porte que la Russie. Ces moyens se sont prodigieusement 

accrus par l'aveuglement döplorable, avec lequel dans les trente 

dernieres ann^es du Dix-Huiti^me si^cle toutes les puissances 

limitrophes ont travaille en faveiir de la Russie. En röfl(5chis- 

sant sur les dvdnemens de cette epoque, on serait tente de 

croire, que les premiers Cabinets de l'Europe se fussent donnö 

le mot avec les Ministres de la Porte, pour ecarter conjoin- 

tement, et de toutes parts, chaque obstacle k Tagrandissement 

de cette puissance. Car tandis que les uns lui livraient piece 

k piece la Pologne, les autres fermaient les yeux sur les eta- 

blissemens militaires qu'elle formait sur le Dnieper dans le but 

Evident de se soumettre la Crimee, lui abandonnaient des points 

de communication d'une valeur immense, et lui cedaient par 

des traites pusillanimes un boulevard du Danube apris Tautre. 

Profitant de ces fautes capitales, la Russie a dans chaque nou- 

velle guerre etabli sa ligne d'operation sur les points qu'elle 

avait empörtes, soit dans la guerre precedente, soit dans IMpoque 

de paix nominale qui Tavait suivie. Chaque conquöte en a facilit^ 

une autre ; et en enlevant successivement les ouvrages avances, 

eile s'est rapproch6e, comme par un sii^ge regulier, des posses- 

sions centrales de ses voisins. Enfin ce cabinet adroit a toujours 

compt^ sur Factivite de ses intrigues autant que sur la force 
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de ses armes, et n'a pas rarement obtenu par des n^gociations, 
bien plus qu'il n'^tait en droit d'attendre de ses succ&s militaires. 
Mais si la Russie a ii4 de tout tems un voisin dangerenx 
pour la Porte, eile doit TStre ä bien plus forte raison aujour- 
d*hui, que la grande guerre qui vient de finir Fa rendue la plus 
redoutable des puissances continentales. Les ev6nemens de cette 
guerre ont conduit, il est vrai, k un avantage coramun; raais 
cet avantage se trouve distribue d'une manifere fort inegale. 
Car, tandis que la chute de Napoleon a ^te pour la Russie un 
bien absolu, sans d^duetion ni meSlange, le profit qui en revient 
au reste de TEurope, et surtout aux puissances limitrophes de 
la Russie, est en grande partie balanc6 et absorbe par le sur- 
croit de forces et de moyens, dont celle-ci s*est assur^e au de- 
triment de requilibre gen^ral. Elle ne craint plus rien depuis 
qu'elle n'a plus ä craindre Napoleon. Les campagnes de 1812, 
1813 et 1814 ont 6te pour les troupes Russes une ecole d'ins- 
truetion et un th(5Ätre de gloire ä la fois; elles leur ont fait 
faire des progr&s consid^rables dans toutes les branches de Part 
militaire, et elles ont en m&me tems fait briller leur valeur, leur 
discipline, leur pers6v6rance , d*un 6clat qu'aucune guerre pr^- 
cedente n'avait pu leur donner. La nation entifcre a 6t6 ^lee- 
trisee et exaltee par les exploits de Tarme^e; eile s'est formte 
de sa propre superiorite une id6e, qui k eile seule aurait valu 
une augmentation reelle de forces, si celle-ci avait pu manquer 
k ses succes. Mais Tacquisition des Deux Tiers du Duche de 
Varsovie, que la Russie r^clame, et qu'avec les dispositions 
actuelles des autres cours il sera bien diflFicile de lui disputer, 
serait un renfort riel d'une importance immense, tant pour sa 
valeur intrinseque, que pour sa valeur relative. Pour sa valeur 
intrinsfeque puisqu*elle ajouterait a cet Empire dejä si colossal, 
un territoire (5tendu et fertile, et plusieurs Millions de sujets; 
pour sa valeur relative, puisqu'en assurant k la Russie de 
nouveaux moyens de defense et de nouveaux moyens d'attaque, 
olle la rendrait a la fois moins vulnerable encore, et plus me- 
i^agante pour les autres, qu'elle ne Ta iti jusqu'ä present 
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La resignation (pour ne pas employer un terme plus fort) 
avec laquelle les Cabinets de TEurope ont appris k contempler 
la Position g^ographique et militaire, k laquelle la Russie est 
parvenue enfin apr^s un demi-si&cle de succes sans exemple, 
fera un jour T^tonnement de ceux qui aprfes nous s*occuperont 
de notre histoire. Pour bien juger cette position teile qu'elle 
est aujourd*hui, il ne sufFit pas de s'en remettre ä un calcul 
comparatif des forces disponibles de cöte et d*autre; trop heu- 
reux si nous en ^tions quittes a ee prix-lä. Mais ce que les 
hommes d'etat ne devraienl jamais se lasser de considÄrer, e'est 
Tabsence de toute analogie entre la position aetuelle de cette 
puissance et celle de ses voisins. II n'y a presque plus de 
danger positif pour la Russie; et le plus grand risque qu'elle 
court, en attaquant les autres puissanceS; est celui de manquer 
son but, c*est-k-dire d'ajoumer ses entreprises ä une occasion 
plus favorable. La difficultö de pen^trer dans son Interieur est 
si g(?n^ralement reconnue, et le profit que Ton en retirerait 
serait si peu proportionnö aux frais et aux dangers de la ten- 
tative, qu'il n'y a que la folie ou le ddsespoir qui puissent 
inspirer k qui que ce seit, des projets de conqufete contre cet 
empire. Le seul pays Hmitrophe, par lequel il otait d'un acc&s 
facile, d'oü des Operations bien dirigees pouvaient compromettre 
en peu de tems un des centres de sa puissance, et paralyser 
une grande partie de ses ressources — la Finlande a passS sous 
sa domination. Pendant que tous les ätats de TEurope ^taient 
icras^s ou d^chires par Napoleon, la Russie seule, en ^pousant 
sa cause, a su recueillir d'une alliance passag&re avec lui, un 
des plus solides avantages qu'elle ait jamais obtenus. De son 
cöte eile a tant de facultas pour envahir le territoire des Etats 
voisins, tant de motifs d*ambition et de cupidit^ pour le tenter, 
des habitudes (si on peut se servir de cette expression) si essen- 
tiellement centrifuges, que la guerre, regard^e par d'autres 
comme un mal n^cessaire, sera toujours pour eile une affaire 
de choix, de passion, ou de spdculation lucrative. Elle n'emploiera 
les annees de paix qu'k pr^parer de nouvelles expMitions; et 
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si 8ur les fronti^res occidentales Tattitude imposante, ou l'union 
etroite des puissances allemandes ^levait des barri&res efficaces 
contre cette ardeur belliqueuse et conqu^rante; ceux qui en diri- 
gent les mouvemenS; y trouveraient une raison de plus de la 
tourner toute enti^re vers le Midi. 

La Situation de TEmpire Ottoman k c6t6 de ce dangereux 
voisin, ne peut qu'inspirer de vives inquiötudes k ceux qui 
veulent du bien k cet Empire; et ce n'est pas, sans doute, un 
problfeme facile k r^soudre, que celui de d^terminer la ligne 
de conduite la plus süre et la plus convenable dans des circons- 
tances aussi critiques. D y a deux 6cueils oppos^s, qu'il Im- 
porte ^galement d'eviter; celui de trop de condescendance, et 
celui de trop de tem^rit^. Voilk bien le principe gin^ral ; mais 
il faut une sagesse consommee pour fixer d'une öpoque k l'autre, 
la route intermediaire entre ces deux 6cueils, et une fermete 
k toute ipreuve pour ne jamais s*en icarter. 

L'Empire Ottoman n'a qu'un seul ennemi en Europe, mais 
cet ennemi est puissant, actif, constant dans ses dispositions 
hostiles, et occupä sans cesse des moyens de les realiser. Vou- 
loir arr&ter la marche naturellement progressive de cet ennemi 
par des concessioas ou des capitulations p^riodiques, ce serait 
op^rer de concert avec lui. II est certain, que, si la Porte avait 
resiste avec plus de vigueur aux premiers empietemens de la 
Russie, eile ne se serait pas vue dans le cas de la combattre 
successivement a sa seconde ou k sa troisiöme ligne de defense. 
C'est surtout lorsqu'on a les armes en main, que les exp^diens 
suggeres par la faiblesse pour conjurer le pdril momentane, 
deviennent pernicieux et mortels. On n'accorde rien impune- 
ment k un ennemi insatiable par goüt et par Systeme; chaque 
point que Vous lui abandonnez, lui sert de levier pour ^branler 
ce qui vous reste; et les sacrifices par lesquels vous avez 
voulu mettre un terme k ime guerre d^sastreuse ne sont au 
fond qu'autant de revers anticip^s sur celle plus däsastreuse 
encore, qui lui succedera infailliblement. 
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Mais d'un autre cötä il ne faut pas non plus pretcndrc 
rdparer en quelques jours ou m^me en quelques annfies ies 
erreurs et Ies adversites de plus d*un demi-sifecle. Pour sortir 
d'une Position penible, dans laquelle on n'a pas 6t6 plac^ subi- 
tement, mais de degr6 en degre, la prudence est plus n^cessaire 
encore que le courage ; il faut chercher des rem^des lents, mais 
sürs, savoir bien reconnaitre le moment favorable, et ne frapper 
que des coups bien prepares, et par eela meme decisifs. Lors- 
que le jeu n'est plus 6gal, gardons-nous de provoquer des 
chances trop perilleuses! La faiblesse et la pusillanimit^ con- 
duisent Ies nations a leur perte; mais Timpatience et la pr^ci- 
pitation ne sont pas Ies moyens de Ies r^tablir. 

En m^ditant ces veritös confirm^es par l'exp^rience de 
tous Ies tems, on parvient k etablir des principes applicables 
aux difFerentes situations qui peuvent naitre d'un dtat de choses tel 
que celui dans lequel la Porte se trouve placke envers la Kussie. 
Voici le resumÄ succinct de ces principes, que nous sommes 
loin de regarder comme un modMe, mais tout au plus comme 
l'esquisse d'un tableau, dont ceux qui president aux destinees 
de cet Empire, sauront achever et perfectionner Ies contours. 

1. La Porte doit eviter la guerre aussi longtems, qu'elle 
le jugera possible, sans compromettre sa dignitö, ou ses interets 
majeurs, — ^carter de ses procedds tout ce qui annoncerait 
Tinquietude ou la deiiance, en affectant plutdt le calme et la 
s^curit^ la plus parfaite, — s*abstenir de toute discussion inutile, 
— passer meme 16görement sur des griefs d*une nature secon- 
daire, — mais jamais composer sur des articles essentiels , — 
constater, en un mot, par Fensemble de sa conduite, qu'eile 
veut sinc^rement et s^rieusement la paix, mais que, malgre Ic 
prix qu'eile y attache, la paix ne saurait etre que le second 
objet de ses voeux, que le premier est et sera toujours le 
maintien intact de ses droits et des moyens indispensables pour 
Ies defendre. 

2. Elle mettra ä profit le tems qui lui sera assurä par 
cette marche, pour consolider et augmenter ses forces, perfec- 
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tionner la discipline de ses troupes, et sa marine militaire, 
remonter tous les ressoi'ts de son administration , amasser de 
grands moyens p^euniaires, reunir tout ce qu'il faut pour se 
prescnter au combat arm^e de toutes pi&ces^ lorsqu'elle y sera 
appelöe par une nöcessitö röelle et irr^sistible. 

3. Elle cultivera en attendant l'amitid des puissances dont 
Tinteret politique s'aecorde ou coineide avec le sien, et princi- 
palement de Celles, que leur position g^ographique et militaire, 
ou leur poids dans le Systeme g^n^ral de TEurope met en etat, 
soit de faire cause commune avec eile, soit au moins de prolonger 
par leur autorite et leurs n^gociations cet intervalle de repos, 
si utile, si präcieux, pourvu que Ton soit bien d^cid6 k en 
tirer parti. 

4. Du moment que la guerre devient inevitable, eile Fabor- 
dera avec la forme risolution de ne pas en sortir, cofite qui 
coüte, k des conditions humiliantes ou onereuses, bien p^nätree 
de cette grande verite que chaque trait6 dans lequel Tavantage 
lui restera, ne füt-ce möme d'abord qu*un avantage n^gatif, que 
le maintien strict du Status quo avant la guerre, vaudra k 
l'Empire Ottoman dix ou vingt ann^es d*un veritable repos, et 
que deux guerres, dans lesquelles la Russie aurait epuisS ses 
forces, Sans faire aucun progres ult6rieur, — hypothfese qui 
n'est certainement pas extravagante — peuvent r^tablir T^qui- 
libre et la paix pour un siecle. 



Supplement I. 

Etats des choses au commencement de Tannie 1816. 

Depuis que ce chapitre est ^crit, plusieurs des aper^us 
et des pressentimens qu*il annon9ait, ont ete confirmÄs et m^me 
surpass6s par les ^v^nemens. 

L'acquisition du Duch^ de Varsovie, consommde par le 
Congres de Vienne, est un avantage inappr^ciable pour la Russie, 
jjon pas comme accrojsseineut de richesse et de reyenu — c^r 
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ce paya ddjä cruellement appauvri ne sera pas mieux administre 
que le reste de FEmpire — mais inapprdiciable par la position 
et les ressources militaires qui s*y trouvent. 

On n'a qu'ä jeter un regard sur la carte, pour reconnaitre, 
que cette partie de Tancienne Pologne forme ce qu'en langage 
de fortification on appelle un angle saillant, qui s'avance con- 
siderablement dans le territoire des deux ^tats voisins, donnant 
a la Russic toutes sortes de facilit^s pour des mouvemens ä 
droite et a gauche, et exposant les provinces contigues de 
TAutriche et de la Prusse k ötre envahies au premier signal 
d'une rupture. Ce danger est d'autant plus s6rieux, que les 
capitales de ces deux Monarchies se trouvent aujourd'hui k une 
assez faible distance des fronti^res russes, et que les avenues 
de Vienne et de Berlin ofFrent precisement de ce c6tc-lk trfes 
peu de moyens de defense. 

En donnant au Duchö de Varsovie une existence politique, 
separoe de celle de ses autres provinces, l'Empereur de Russie 
a employe les elemens militaires qui se trouvaient dans ce pays, 
et que Napoleon avait d^jk grandement developpes, k former 
une arm^e nationale, objet dont le nouveau gouvernement s'oc- 
cupe de prefdrence ä tout autre. Cette armee polonaise qui 
s'6Ieve maintenant a 40,000 hommes, et qu'on a le projet de 
porter jusqu'a 60,000, composee de troupes qui peuvent se 
mesurer avec les meilleures de la Russie, sera dans toutes les 
guerres futures Tavant-garde de Tarm^e principale, et un des 
instrumens les plus habiles, pour frapper des coups sensibles 
avant mfeme que la grande masse soit engagee au combat. 

Si on Joint k d^aussi grands avantages, celui d'entretenir 
constamment une fermentation sourde, et de provoquer en cas 
de besoin des ti'oubles reels dans les provinces polonaises, 
rest<^es sous la domination autrichienne et prussiennc, il est 
impossible de se dissimuler, que tout ce que les deux autres 
puissances ont gagnd par les derniers reviremens, est bien plus 
que compense, est dclipsd par ce nouveau Royaume de Pologne, 
et que la Russie, en dipassant la Vistule a franchi la dernifere 
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barri^re qui coavrait encore contre son ascendant les deux prin- 
cipales puissances de rAllemagne. 

La campagne de 1815; quoique peu active pour Tarmee 
russe, et d6cid6e par des övönemens auxquels eile n'a eu aucune 
part; n'en a pas moins fourni k TEmpereur de nouveaux moyens 
de perfectionner et d'augmenter m^me ses forces inilitaires. Si 
les negociations de Vienne avaient 6te terminees au mois d'Avril 
et suivies d'une paix gänärale, il est a pr6sumer qtie dans les 
dispositions peu favorables ä la Russie, que les debats du Con- 
gr^s avaient inspirees aux autres puissances, on aurait insistä 
sur un desarmement reeiproque, et que TEmpereui' de Russie, 
pour ne pas donner prise ä des jalousies et ä des defiances 
trop fond^es; eut suspendu une partie au moins de ses vastes 
plans d'organisation militaire. Mais du moment, que tous les 
yeux se sont encore une fois tourn(5s vers la France, l'Empe- 
reur a pu se livrer impun^ment k son travail de pr^dilection. 
II a trouvÄ dans cette nouvelle guerre generale un pr^texte 
contre TEurope, et contre son propre pays, pour porter ses 
armees au grand complet, pour en rempHr tous les cadres^ pour 
former de nombreuses reserves; et il a gagnfi une annee toute 
entiferc; pour achever, sans objection ni obstacle, ce qu'il avait 
ddja pousse si loin dans les campagnes de 1813 et 1814. Aussi 
Tarmdc russe n'a-t-elle jamais ('te, ni en qualitä ni en nombre, 
ce qu'elle est aujourd'hui. 

Consid^rons maintenant la campagne de 1805 sous un 
autre point de vue. Les effets politiqucs de cette campagne 
peuvent contrarier ou favoriser les projets de la Russie, et par 
consequent, assurer ou compromettre la tranquillitd et lV.quilibre 
de TEurope, suivant le parti qu'en tireront les autres Cabinets. 
Les derniers traites conclus k Paris, en resserrant les liens entre 
les quatre principales puissances, et röunissant toutes Celles qui 
ont eu part k la coalition dans un grand Systeme de pacification, 
ont cr6e en möme tems une espfece de solidarit(3 commune, et 
de contröle reeiproque, tendant k rendre plus eflEicace Taction 
que chaque cabinet peut et doit exercer sur les autres, et k 
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empecher qa'aucan ne se livre ä une marche isol6e et k des 
plans incompatibles avec la süretd g6n^rale. 

Jusques lä tout est bien ; mais tout dependra maintenant 
de Tesprit dans lequel ce Systeme sera exöcute. 

Si les premiöres puissances de TEurope fönt leur devoir, 
si elles surveillent avec soin les mesures qui indiquent, ou les 
mouvemens qui prec&dent des Operations dangereuses, si elles 
savent les arrdter k tems par des representations habiles et 
energiques, si elles opposent une r^sistanee commune ä celui 
qui ne se contenterait pas de ce qu*il poss^de sous la garantie 
de tous, — les bouleversemens et les guerres peuvent cesser 
pour longtems. Si au contraire les cabinets se relÄchent, si, 
occupes chacun de ses affaires particuli^res, ils n'opposent aux 
projets ambitieux qui germent et mürissent autour deux, que 
des demarches sans suite ou des remontrances sans vigueur, 
si la crainte de se compromettre ou de s*exposer ä quelque nou- 
velle secousse, ou de n'etre pas suffisamment secondes par 
leurs Allies, paralyse leur activit6, et les entraine dans des me- 
nageraens pernicieux, — le Systeme qui devait assurer le repos 
et les interfets de tous les etats, loin de remplir son objet, de- 
viendra plutot une. source additionnelle de dangers. Gar alors, 
k Tombre de ce Systeme, et sous les dehors trompeurs d'une 
alliance solenneile et sacree, teile puissance perfide, qui ne m^- 
diterait que la ruine de ses voisins, pourrait pr6parer en plcine 
8Üret6 les plus funestes entreprises, et proc^er möme k Fexe- 
cution, avant que ses cr^dules amis eussent fait la moindre d6- 
monstration pour la retenir. 

Teile est aujourd*hui la v6ritable Situation de FEurope; et 
d'apr^s cela il n'est pas difficile de döterminer qu'elle est celle 
de la Porte Ottomane vis-k-vis de la Russie. Quoique la Porte 
ne soit nomm^e dans aucun des traitäs qui constituent depuis 
deux ans un nouveau code de droit public, il est evident par 
la nature des choses, et par Tensemble de ses rapports politi- 
ques, que comme puissance europeenne eile forme une partie 
int^grante et essentielle du systfeme ^tabli par ces trait^s; aucun 
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homme d'6tat ne meconnaitra ce principe. La Porte est placee, 
comuie la France, comme rAUemagne, comme Fltalic, comme 
toute autre puissance, grande ou petite, sous la garantie de 
TasBOciation generale; et eile ne peut perdrc cet avantage, que 
par sa propre indifference k en tirer parti, ou par Taveuglement 
ou la faiblesse des autres cours. Si la Porte entretient des 
Communications actives avec les principaux Cabinets de l'Europe, 
si eile ne cesse d'appeler, de fixer leur attention sur les projets 
et les ddmarches de la Russie, et si ces Cabinets, reconnaissant 
ce que leur dicte Tintdröt de leur propre conservation, etroite- 
ment li(5e k celle de la Porte, savent employer le pouvoir qui 
leur est conföri par Tcsprit et la lettre m^me des traites, pour 
comprimer Fambition de la Russie, cctte grande AUiance euro- 
pienne, dont on peut dire avec raison tant de bien et tant de 
mal, sera pour l'Empire Ottoman ime institution bien-faisante 
et tutclaire. Mais si la Porte ncgligc ses intcrets, et si les 
puissances voisines, fermant les yeux sur les maux incalculablcs 
qui pourraient rdsulter d'un nouvel cnvabissement de son terri- 
toire, regardent comme ctrangßr k leurs engagemens un objet 
d'une aussi immense importance, ou aiment mieux l'abandonner 
au hasard , que courir le risqne d*ebranler, de dissoudre m§me, 
s41 le faut, la Quadruple AUiance, celle-ci ne portera que des 
fruits empoisonnes pour TEmpire Ottoman, et en dernier resultat 
pour TEurope toute entifere. 



Supplement IL 

Sur les n^gociations prochaines entre la Porte et la Russie. 

L'Auteur de ce memoire ne prötend pas donner des con- 
seils k un gouvemement, qui fort de sa propre sagesse peut se 
passer des faibles lumieres d'un Etranger. Son seul but, en 
traitant une question aussi diSicile dtait d'appliquer k un cas 
particulier quelques-uns des principes gdn^raux qu'il vient dMta- 
blir, puisque, pour apprccier le merite d'une theorie, rien n'est 
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plus convenable que d'examiner, comment on la mettrait en 
pratique dans des circonstances donn^es. 

Voici d'abord T^tat de la question: 

D'aprfes Tarticle VI du trait6 signe k Bukarest le 16 Mai 
1812, „les frontiferes du coti de TAsie sont r^tablies entifere- 
ment comme elles ^taient avant la guerre; en consequence la 
Cour Imperiale de Russie rend et restitue ä la Sublime Porte 
Ottomane en l'ötat ou ils se trouvent actuellement, les forteresses 
et cLäteauX; situds dans Tint^rieur de cette fronti^re, ainsi que 
les villes, bourgs, villages, habitations, et tout ce que contient 
ce pays." — Et d'apres Tarticle XI l'^vacuation des dits terri- 
toires doit avoir lieu „dans le terme de trois mois depuis le 
jour de Techange des ratiiications/' 

Par un article separe et secret du traite de Bukarest il 
fut ajoute k ces stipulations , „que la cote maritime situee k 
deux heures de la Rive droite du Phase, et a quatre heures 
d'Anapa, et oü il n'existe ni forteresse ni palanque, sera des- 
tinee k Fusage de la Cour Imperiale de Russie, pour assurer 
et &ciliter le transport des munitions de guerre et autres objets 
n^cessaires, et qu'elle conservera la possession du magasin for- 
tifiö qu'elle avait fait eonstruire sur ce territoire avant la guerre, 
mais que la propriötc de ce Littoral appartiendra k la Sublime 
Porte, et qu'il n'y sera point dleve de part et d*autre de nou- 
velles fortifications.^^ 

La Porte a refuse sa ratification k cet article. 

La Russie n'a de sa part rempli aucune des stipulations 
des articles VI et XI, et eile est restce en possession de toutes 
les places qu'elle aurait du restituer. 

Pour sortir de cet etat de choses, il faut que tot ou tard on en 
vienne k une negociation. Cette negociation sera extr^mement 
importante; car eile peut conduire, selon la tournure qu'elle 
prendra, k un arrangement satisfaisant, ou k une rupture döcid^e. 

Quelle route suivra la Sublime Porte, d'aprfes quels prin- 
cipes se dirigera-telle dans une aussi grande occasion? Voici 
ce que nous rdpondrions: 
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1. L'avantage reserv^ a la Kussie par Tarticle secret, n'est 
pas une chose indifFörente. La Kussie a convoitö depuis long- 
tems la totalit(S du territoire entre la mer Noire et la mer Cas- 
pienne, puisque la possession entiere de ce plateau ^lev^^ dont 
eile a successivement acquis la partie la plus consid^rable, lui 
assurerait de grandes facilites d'inquieter les provinces Otlo- 
manes tant en Asie qu^en Europe. Äinsi il vaut certainement 
la peine de Lui disputer cliaque pouce de ce terrain. Cepen- 
dant dans une question de paix ou de guerrc, il faut connaitre au 
juste la valeur de Tobjct qu'il s'agit de sauver ou d'abandonner ; 
or, ce n'est que moyennant des connaissances locales^ que la 
valeur exacte de cette routo de communication, stipulec 
dans rarticlc non ratific, peut etre dümcnt estimoe. Mais commo 
aper9u general, il est permis de croire, que, si cette route n'est 
accompagncc d'aucun autre avantage, si la Porte conserve la 
Souverainete et meme la propriitd du territoire qu*elle traversc, 
et si on peut empecher qu'aucunc nouvelle fortification n'y soit 
olevee, cet objet seul, bicn entendu, quo la Russie sc soumette 
ä l'exdcution plc'niere de toute autro stipulation du traitc, ne 
serait pas asscz important pour motiver une rupture. 

2. II en est bicn autrcnient de la clause principale, c'est- 
a-dire de la restitution des placcs illogalement retenues par la 
Russie. Si, malgre la disposition de la Porte, d'adinettrc Tarticle 
de la route de communication , la Russie persistait dans son 
refiis de rendre ccs places, la Porte peut avoir des raisons tres 
respectables pour suspendre la negociation plutot que de ceder 
formellement sur des objets, interessans par eux-m^mes et dont 
en outre eile est privee depuis deux ans par une injustice ma- 
nifeste. Son honneur et sa süretd future peuvent lui d^fendre 
egalement de se preter a cet acte de complaisance. Mais autre 
chose est suspendre la negociation, autre chose d 6c lar er 
la guerre. En se contentant pour le moment de ne pas lega- 
liser par sa sanction la perte d'un territoire, que le trait(^ lui 
avait explicitement rendu, la Porte conserverait la chance d'unc 
negociation postdrieure entam^e peut-etre sous des auspices phis 
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heureux; eile conserverait toutes Celles des evenemens, que 
ravenir peut faire naitre, et dont Tun ou Tautre peut toumer 
k son profit; eile conserverait en attendant la pl^nitude de ses 
droits. Une marche pareille ne saurait ^tre d^sapprouvee par 
aucun juge competent, tandis qu'il serait au moins tres-douteux, 
si la r^soiution de rallumer la guerre plutöt que de se desister 
de la restitutio!! immediate de ces plaees, repondrait — dans la 
Situation prc^sente des choses - aux principes d'une sage po- 
litique. 

3. II serait toutcfois possiblc que la Russie, soit pour se 
venger du refus de la Porte et pour lui arracher de vive force 
son consentement a la cession des torritoiros en question, soit 
pour colorer d'un prctexte quelconquc le dessein prenaedite de 
Pattaquer, regardÄt ou afFectat de regarder la simple rupture 
de la negociation comrae une declaration d'hostilit(5s parle 
fait. Dans cc cas-la il ne resterait d'autre parti a prendre 
que celui d'accepter la guerre, en adressant en raeme tcms aux 
principaux Cabincts de l'Europn Ics representations los plus 
fortes et los plus solennelles sur los procodos arbitraires et 
violens qui auraient araone cette extremitc^. 

4. Dans tout le cours de la negociation les dispositions 
de ces Cabincts, et nommdment de ceux de Vienne et de Londres, 
doivent entrcr pour bcaucoup dans les resolutions de la Porte, 
et servir, pour ainsi dire, de therraomctre au degrö d'insistance 
et de tenacite qu'ello mcttrait dans ses rrclamations. Si TAu- 
triche et l'Angleterre erabrassaicn t la cause de la Porte avec 
cet int(^Tet et cette chaleur, que justifierait sans doute l'im- 
portance de Tobjet k discuter, si elles joignaient leurs remon. 
trances et leurs efforts k ceux de la Porte, ou si elles s'en- 
gageaient meme ä aller plus loin en sa faveur, il y aurait dvi- 
demment une grande raison de plus, pour se montrer difficile 
sur les points meme les moins essentiels, et inflexible sur les 
questions principales. Si au contraire ces puissances ne pro- 
cedaient dans leur Intervention, qu*avec timidite ou avec tiddeur, 
si elles se bornaient k de bons offices de pure forme, si la 

13* 
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Russie pouvait compter sur leur oeutralite en cas de nipture 
complfete, plus de prudence, plus de circonspection, plus de 
resignation enfin deviendraient necessaires. La Porte ne devrait, 
dans cette triste suppositioii; recourir aux armes que pour un 
but entiferement proportionn^ k la gravit6 de la lutte dans la- 
quelle eile s'engagerait, sauf k poursuivre cette lutte, une fois 
entam^e, avec des moyens et des sentimens dignes de lui assu- 
rer la victoire. 



Cbapitre III. 

Des rapports entre la Porte et l'Angleterre. 

L'Angleterre par la force de ses institutions politiques, 
par la vigueur de ses conseils, par les ressources immenses que 
lui assure l'industrie de ses peuples, par une sup^riorite mari- 
time teile que le monde ne Tavait pas encore vue, et depuis 
peu encore par des exploits militaires oü la gloire de ses ar- 
mees a rivalise avec celle de ses escadres, s'est ^lev6e au pre- 
raier rang parmi les Etats de TEurope. Son influence, grande 
de tout temS; a prodigieusement augment^ par les succ^s brillans 
qu'elle a obtenus contre celui, qui avait d^sarme ou humilie 
le continent tout entier. Comme eile dispose d'ailleurs de ces 
grands moyens pecunaires, qui sont un des principaux ressorts 
dans toute Operation politique et militaire de notre tems, et que 
d'un autre cöte la nature de ses Forces la met en ^tat d'entraver 
ou de paralyser les plans les plus vastes, con9us par les puis- 
sances continentales, il eat difficile, que desormais aucun chan- 
gement, aucun mouvement considerable ait lieu en Europe contre 
son aveu, ou seulement sans son Intervention, et sa voix doit 
&tre d'un effet decisif dans toutes les questions majeures. 

L^Angleterre, loin de sc voir appelee k concourir Jamals 
k des projets d' Opposition ou de domination, formes par quel- 
que puissance que ce seit, a plutot un intdret permanent a 
contrarier toutc cspccc de preponderance, ä s'opposer ä tout 
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booleversement; k conserver une juste proportion entre les Forces 
respectives des diflFerens etats, k maintenir requiHbre gen6ral. 
Ce Systeme dont Tamour propre national ou les passions popu- 
laires ont pu la detourner momentanement, mais auquel eile 
revient toujours par la force des choses, est une des bases de 
sa prospöritö et de sa grandeur. 

Conformiment a cet aper9u gdnöral, le Gouvernement 
anglais doit fttre Tami naturel de ehaque puissance, qui ne de- 
mande qu'k conserver ce qui lui appartient, et k vivre en paix 
avec ses voisins, et adversaire constant de ceux qui par des 
vues de conquStes tendraient a deranger les rapports etablis, 
et k troubler la tranquillite publique. La Porte Ottomane doit 
donc pouvoir compter avec assurance sur les dispositions favo- 
rables de ce Gouvernement. II a en outre des raisons particu- 
li^res pour d&irer d'etre bien avec la Porte. Quoiqu*en com- 
paraison de quelques autres branches de commerce, celui du 
Levant ne soit aujourd'hui pour TAngleterre qu'un objet du 
second ordre, eile ne peut pas negliger la puissance, qui tient 
entre ses mains les principaux points de communication entre 
TEurope et TAsie et une grande etendue de cötes dans trois 
parties du monde. Et depuis que TAngleterre a tant augmente 
ses ätablissemens dans la M6diterrande, eile a des motifs addi- 
tionnels; pour entretenir les relations les plus amicales avec la 
Porte. Les affaires de commerce peuvent amener de legeres 
collisions, des discussions subalternes, des ddsagr^mens momen- 
tanes; mais il n'y a aucun int^ret majeur et permanent, qui 
puisse diviser ces deux puissances, et elles auraient ete inva- 
riablement unies, si Tattitude dans laquelle Pune et Pautre se 
trouvaient placöes vis-a-vis de la Russie — attitude diff^re nt e, 
mais nullement opposöe — n'avait pas dans plus d'une occa- 
sion influe sur l'ensemble de leur conduite. Voila le point car- 
dinal, auquel on est ramene dans toutes les grandes questions 
qui concement les intir&ts politiques de TEmpire Ottoman. Pour 
juger les rapports qui ont exist^, ou qui peuvent exister 
pntre cet Empire et teile ^utre puissance de TEurope, on n'u 
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qu'k examiner, quels sont ccux dans losquels cette mcrae puis 
sance s'est trouvee ou peut se trouver envcrs la Russie. 

Si FalHance qui a toujours subsiste entre PAngleterre et 
la Kussic, n'avait etö qu'une alliance de simple dtiquette, ou 
de convenance mercantile, eile n'aurait pas empöche le Gou- 
vernement anglais de regier dans chaque (fpoque donnde sa 
raarche politiquo d*aprfes des considerations libres et superieures. 
Mais eile a ete pendant longtems de la part de l'Angleterre 
une Alliance de predilection; c*est comme teile, qu'ellc 
a exerce sur tout le Systeme de cette puissance un ascendant 
sensible; c'est comme teile qu'elle mörite ici une attention par- 
ticuliere. 

La predilection de l'Angleterre pour la Russie etait fon- 
dee en partie sur des motifs coramerciaux, en partie sur des 
motifs politiqucs. On en decouvre facileraent Torigine dans 
I'inter^t que les ndgocians anglais, et avec eux la masse de 
la nation ont constamraent attach6 ä leurs relations commer- 
ciales avec la Russie. Ils envisageaient cet empire, comme un 
des meilleurs debouchos pour la vente des produits de leurs 
fabriques, comme le magasin qui leur fournissait aux conditions 
les plus favorables, les premiers besoins de leur marine et de 
leurs chantiers, et meme comme une espece d' etablissement 
colonial, oü des entreprises mercantiles et manufacturieres, diri- 
gees par des facteurs et des commis anglais se formaient et 
prosperaient ä Pombre de certains privildges trös-avantageux. 
Le ben^fice de l'Angleterre sur toutes ces branches d'industrie 
et de commerce, dtait considerable ; on s'etait möme habitu6 a 
Londres k regarder le commerce de la Russie et de la Baltique 
comme Taliment et le vehicule de tous les autres; et on con^oit, 
que dans un pareil etat de choses, le moindre derangement, 
menagant de compromettre des rapports aussi precieux, dfit 
ripandre les plus vives alarmes. Le Gouvernement anglais 
lui-meme s'associant k ces idees populaires, voyait dans la Russie 
une puissance dont les vastes moyens devaient, par la nature 
des choses etre toujours employes dans une direction plus ou 
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moins utile a ses entreprises, et dont raccroissement mfeme; 
quelque juste ombrage qu'il put donner aux voisins de la Russie, 
ne pouvait en dernifere analyse que tourner au profit de l'Angle- 
terre. Cette opinion a (5te, pendant plus d'un demi-sifecle un 
point fondamentaly et un article de foi dans le code politique 
des Anglais. 

Des motifs d'un ordre plus öleve sont venus a Pappui de 
ces vues commerciales. 

Le principe de lutter contre la France, de lui disputer 
toute esp^ce de supdriorite sur mer et sur terre, de combattre 
son influence dans toutes les cours, a ete depuis des si^cles le 
pivot de la politique du Gouvernement anglais. Ce principe 
exclusif n'a jamais dt6 abandonne; il a regne dans le Cabinet 
de Londres a des epoques merae oü la crainte de Tascendant 
de la France n'avait aucun fondement r^el; il a entrainä quel- 
quefois TAngleterre dans des dämarches qu une politique plus 
liberale eüt hautement d^savouees. Lorsqu'en 1772, moment 
de faiblesse absolue et de relächement total du Cabinet de 
Versailles, un Ambassadeur britannique fit mine de protester 
contre la ligue des trois cours, qui avaient concerte le partage 
de la Pologne, le Ministre des affaires etrang^res lui devoila 
le v6ritable secret de sa cour dans des termes tres-remarquables, 
en lui mandant, „que d^s qu'un 6venement quelconque froissait 
les interöts de la France et contrariait son Systeme politique, 
il ne pouvait manquer d'etre agreable k P Angleterre , lors 
meme que sous d'autres points de vue il etait accom- 
pagne de circonstances qui ne convenaient pas ä 
S. M. Britannique." 

II est tout simple, que, fidele a ce Systeme l'Angleterre 
ait successivement recherche et cultive chaque puissance, chez 
laquelle eile crut rencontrer des dispositions analogues aux 
siennes. Ne pouvant plus corapter sur l'Espagne, dont depuis 
la fin du dix-septi^me siecle T affaiblissement des ressources, 
et Tunion toujours plus Streite avec la France, lui avait abso- 
luraent enlev6 l'appui, eile s'ctait d'autant plus fortement rap- 
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proche de TAutriche, que pendant im dcmi-sieclc eile regarda 
coinme son principal Alli6. Lorsque le changement, amenä par 
le trait^ de 1756 dans le Systeme födöratif de TEurope, et dans 
les relations entre la France et rAutriche, eut ddtruit redifice 
de cette aHiance, rAngleterre toui'na ses yeux vers la Prusse, 
placke dans une position hostile contre la France par TefiFet 
naturel de ces mSmes liens que celle-ci venait de former avec 
TAutriche. Mais eile s*aper9ut bientöt que Tinimitie entre la 
Prusse et la France ne tenait qu'ä des conjonctures passag^res ; 
le Systeme suivi par Fr(?d6ric II depuis la paix d'Hubertsbourg 
jusqu'ä sa mort le prouvait suffisamment. En 1787 et 1788 le 
Gouvernement anglais parvint, il est vrai, ä rentrer avec la 
Prusse dans des liaisons Streites, liaisons fonddes sur TinterSt 
commun que les deux puissances avaient ä cette ^poque dans 
les affaires de la Hollande d*un c6t6, et de la Porte Ottomane 
de Tautre. Ces liaisons cependant cesserent k leur tour; et 
dis les premieres annees de la grande guerre contre la France, 
la Prusse se jeta dans une route absolument opposee a celle 
de rAngleterre. 

II n'est rien moins que surprenant qu'a traVers toutes ces 
vicissitudes le Cabinet de Londres n'ait jamais perdu de vue 
la Russie. Longtems avant qu'il put regarder cette puissanoe 
comme un AUie direct contre le grand rival de TAngleterre, 
les rapports importans de la Russie avec les autres cabinets et 
son influence toujours croissante dans les affaires de TEurope, 
Tavaient rendu interessante au Gouvernement anglais. Cultiver 
Tamitie de la Russie ätait dans la Diplomatie britannique un 
point fixe, au milieu de toutes les fluctuations. Plus d'une fois 
Tart de ses Ministres ^choua k P^tersbourg contre les caprices 
d'un homme en faveur, contre la corruption d'un ministre, ou 
contre le savoir-fairö d'un Diplomate fran5ais; plus d'une fois 
les Anglais fiirent dedaignes et repouss^s par la Russie; mais 
ils revinrent constamment a la charge; c'6tait la seule Cour 
europeenne, dont le Gouvernement anglais, si fier, si hautain 
dans toutes ses autres relations, supporta, sans niurmurer, les 
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rigueurs, les bizarreries et les infid^lites. Imbu de l'opinion 
que lavantage d'une intimite avec la Russie le dispensait d'une 
quantit^ de frais et de d^marches qu'il aurait fallu faire k 
d'autres cours, il avait pris le parti de ne compter pour rien, 
ni les avances ni les sacrifices que lui coütait la faveur de cette 
puissance^ ni les chagiüns et les mortifications qu*elle lui causait 
de tems en tems. 

Cependant le Cabinet de Londres a eprouvd dans diffe- 
rentes occasions les inconv^niens de sa partialite pour la Russie. 
Plus d'une fois la Cour de Petersbourg a traiti l'Angleterre 
avec une Jalousie mal-dissimul6e ou avec un manque de sin- 
cerit^ offensant. Pour prix des Services de toute espfece que 
l'Angleterre lui avait rendus dans la guerre de 1769, de Tappui 
qu'elle avait prete aux exp^ditions russes contre la Mor^e et 
les lies de TArchipel, de TindifFerence avec laquelle eile avait 
consenti a la signature de la paix de Kainardge, et k tous les 
actes pernicieux qui suivirent de prfes ce funeste trait6, de sa 
connivence enfin au premier partage de la Pologne, la Russie 
se permit des demarches, trahissant non seulement de la mau- 
vaise volonte mais des dispositions presqu'hostiles contre TAngle- 
terre. En 1780, dans un moment de grand embarras pour cette 
puissance, Tlmperatrice Catherine, trompee d'abord elle-möme 
par un ministre adroit, mais bientöt decidee k jouir des fruits 
de son stratag^me, se pla9a k la t^te de la Neutralit^ ar- 
m^e, projet exclusivement dirige contre la sup^rioritd maritime 
des Anglais. Quelques annees plus tard eile accorda a la France 
un traite de commerce, assurant k cette puissance k peu pr^s 
tous les avantages, qui jusque Ik avaient ^te reservds k TAngle- 
terre, et mettant mdme des obstacles au renouvellement des 
traites avec celle-ci. Bientöt apr^s les nouveaux projets, que 
la Russie avait trames depuis quelque tems contre TEmpire 
Ottoman, commenc^rent k se developper. Le Gouvernement 
britannique sentit enfin la necessit6 d'en arrftter le cours, avant 
qu41 fut trop tard d*y porter remede. II donna l'^veil a Cons- 
jiantinople , concerta ^vec la Prusse et la Su^de des diversions 
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puissanles, et rendii pendant la guerre de J788 des Services 
essentiels a la Porte. Mais il n'osa jamais se prononcer di- 
rectement en sa faveur jasqu'ä une rupture formelle avec ses 
ennemis. Lorsqu'en 1791 les progres des armees russes devin- 
rent inquietans; Mr. Pitt, fut sur le point de braver toutes les 
clameurs du public, et de declarer la guerre a la Russie; mais 
Fopposition au pai*lement ^tait si forte, les intrigues du parti 
russe si habiles et si audacieuses, que le ministre, quoique dans 
toute la force de son credit, fut oblig6 de s*en d^sister. L'atti- 
tude meDa9ante du Ministere anglais eut toutefois Teffet de 
modirer les pretentions de rimperatrice dans les negociations 
de Jassy. 

Avec rannte 1792 s'ouvrit entin une nouvelle scene qui 
fit renaitre et porta k son comble l'ancienne affection de TAngle- 
terre pour la Russie. La revolution fran^aise alluma une guerre 
generale, et par une succession rapide de victoires et de con- 
qu^tes, la preponderance de la France fut dtablie dans la pres- 
que totalite du Continent de TEurope. Dans ces conjonctures 
si alarmantes pour l'Angleterre, l'opinion, que de toutes les 
puissances contincntales la Russie etait en meine tems la plus 
propre et la mieux dispos^e ä contenir les progrts des armes 
fran9aises, s'accredita k Londres, et, quoique fausse sous plus 
d*un point de vue, et dementie par les plus cruelles exp^riences, 
y conserva son empire pendant vingt annees de bouleversemens 
et de desastres. Cette opinion fut la cause d'une quantite de 
fausses demarches, par lesquelles le Gouvernement anglais, ce 
meme Gouvernement, qui, sous tant d'autres rapports deployait 
une intelligence, une Energie et des ressources dignes de Tad- 
miration des contemporains, fit manquer, k plusieurs reprises, 
les plans calcules sur le ritablissement de T^quilibre en Europe. 
Les deux campagnes de 1805, et 1806, dont l'une ruina TAu- 
triche, et Tautre la Prusse, auraient pu avoir des rdsultats trfes 
difF^rens, si le Ministere anglais avait envisag^ et traitd les 
puissances allemandes comme centrc et pivot de Fentreprise, 
au lieu de s'en remettre toujours avec une confiance et une 
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souraission presqu'aveugle aux volontes et aux combinaisons 
soiivent fausses, et souvent fallacieuses de la Russie. 

Au moment mfeme, oü s'ouvrit le campagne de la Prusse, 
un evenement inattendu donna ä la Porte Ottomane la mesiirc 
du devouemcnt, dont TAngleterre etait susceptible pour la Russie. 
Une arm^e russe re^ut ordre de se porter en Moldavie au mois 
d'Octobre 1806. Les Ministres anglais ne möconnurent pas, 
combien cette levee de bouclier etait gratuite, injuste et de- 
placee, quelle diversion fatale eile operait aux efForts que les 
Russes auraient du opposer aux progres des Fran9ai8 en Prusse 
et en Pologne, quel tort eile faisait a la cause generale de 
TEurope en eloignant et en degoütant TAutriche de toute idee 
de Cooperation, si necessaire dans les circonstances oü on se 
trouvait; combien enfin le Cabinet de Petersbourg, en se livrant 
a cette guerre de fantaisie, jouait le jeu de Napoleon, qui avait 
travaille ä Constantinople, avec beaucoup d'assiduite, raais, gräces 
a la sagesse du Divan, jusques lä sans succes, ä faire eclater 
une rupture entre la Porte et la Russie. Tout en exhortant 
celle-ci ä une conduite plus reflcchie, plus consequente, plus 
conforme a la gravite de sa Situation, tout en blamant, sans 
reserve, celle que cette puissance avait adoptec, le Cabinet de 
Londres n'en resta pas moins lidele k son alliance avec eile, 
et defendit avec vigueur ce qu'il ne pouvait contempler qu'avec 
repugnance. II fit a Constantinople des representations serieuses 
en faveur des pretentions frivoles de la Russie; il ne negligea 
rien pour efFacer ou affaiblir au moins a Vienne le mauvais 
efFet produit par l'invasion des provinces Ottomanes. Voyant, 
que la Russie etait all6e trop loin, ou tenait trop k ses projets, 
pour se retracter, TAngleterre, sans avoir aucun grief contre 
la Porte, mais desirant de terminer ä tout prix, un episode, 
qui dans toutes les suppositions , heureuses ou contraires pour 
la Porte, devait tourner k Tavantage de Tennemi commun, 
ordonna a son escadre dans la Mediterran^e de forcer les Dar- 
danelles, de se porter devawt Constantinople, et d'insister sur 
la prdtendue satisfaction demandee par la Russie. Cette reso- 
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lution violente; mal con9ue et mal ex^cutöe, manqua son bat; 
eile contribua meme a la chute du Minist^re qui Tavait imaginee; 
et, loin de contenter la Russie, eile augmenta Tirritation secrtte, 
que Ton nomrissait ä P^terbourg contre TAngleterre, et facilita 
les liaisons desastreuses , qoi bientöt apris se form&rent entre 
la Ru88ie et la France. L'Angleterre eut le chagrin, de se 
voir accasde d'^go'isme et de döloyaut^ dans une affaire, oü 
Bon seul tort etait, d'avoir impolitiquement sacrifiö tout autre 
principe, et toute autre consid^ration, k son empressement d'as- 
sister un Allie ingrat, et de pr^venir les nouveaux malheurs 
que la conduite de cet AUid pr^parait ä TEurope. 

L'amitie de TAngleterre pour la Russie avait soutenu 
l'epreuvo s6vire k laquelle eile fut mise par la ddfection de 
TEmpereur Paul en 1800; eile surmonta encore la d^fection 
bien plus systämatique, et bien plus dangereuse de son succes- 
seur. On vit m^me avec surprise dans les annees qui suivirent 
la paix de Tilsit, lorsque la Russie eut hautement embrass^ le 
parti de Napoleon, et recompense par des manifestes envenimes 
la longue fid^lit^ de l'Angleterre, une guerre de menagemens 
et de demi-mesures qui ne s^expliquait que par le desir et 
Tespoir secret du Cabinet de Londres, de reprendre le plus tot 
possible ses anciennes allures avec la Russie. Aussi, au premier 
Signal d'un nouveau changement de systfeme de la part de cette 
puissance, le Minist^re anglais lui ouvrit les bras avec empres- 
sement, trop heureux de jeter le voile sur cinq annees d'amer- 
tume et de sacrifices, pendant lesquelles la Russie, sous la di- 
rection d*un Ministre, anti-anglais pai* principe, par goöt, par 
amour propre, avait secondd avec docilit^ et complaisance, quel- 
quefois meme avec acharnement les projets les plus sinistres 
du Gouvernement frauQais. 

Enfin, un ävänement qu'aucun calcul politique n'aurait pu 
anticiper, r^alisa les esperances de l'Angleterre, et fit de la 
Russie Tinstrument principal d'une des plus grandes catastro- 
phes de Fhistoire moderne. L'armde de Napoleon fut dcrasee 
en 1812, bien plus par la folie de soa Chef, que par la supö- 
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riorite de renoemi qa'il etait all^ combattre. Mais Tenthou- 
siasme sans bomes, que cette campagne produisit en Angle- 
terre, en adjagea tout le mdrite et toute la gloire ä laRussie; 
et lorsqu'en 1813, TEmpereur Alexandre se joignit aux Minis- 
tres britanniquesy pour sonner le tocsin dans toute PEurope, 
lorsque ce fut k lui, et k lui seul que Ton se crut redevable 
de Taccession de rAutriche; de la Prusse, et de tant d'autres 
puissances a la grande coalition, peu s'en fallat, que les Anglais 
n'euBsent rendu k ce Monarque le culte qui appartient k une 
divinit^. 

Tels ont etö jusqu'en 1813 les rapports entre l'Angleterre 
et la Russie; mais, comme il arrive souvent dans les choses 
humaines, le moment oü Tunion de ces deux puissances parais- 
sait avoir acquis son dernier degre de soliditä et d'eclat, est 
precisement celui; oü eile a commence k retrograder. Les cau- 
ses, qui avant la revolution de France avaient fond6 et nourri 
cette Union, 6taient aifaiblies; celles qui dans les vingt der- 
nieres annees, Pavaient rendue plus etroite que jamais, n'existent 
plus. Les grands ^venemens de 1813 et 1814, ont opcr6 un 
changement total dans la Situation de l'Angleterrc; les vues, 
les calculs, les dispositions secr^tes du Ministere britannique 
ont du suivre ce changement; et plusieurs circonstances , im- 
portantes, appartenant k Thistoire de ces deux annees m6mo- 
rables, paraissent avoir ajoute leur poids k celui des motifs d'un 
ordre supirieur. 

L'Angleterre a completement triomphe. La France a perdu 
ses conqu^tes, et pour bien longtems tout espoir d'exercer une 
influence quelconque sur les grands ctats voisins ; sa puissance 
maritime et coloniale est aneantie. Pour la premi^re fois depuis 
que la rivalitd entre la France et TAngleterre a ensanglantc 
le monde, la sup^rioritc de celle-ci est incontestablement ^tablie, 
et universellement reconnue. L'Angleterre n'est plus, et ne sera 
pas de si-tot dans le cas de soUiciter des alliances contre la 
France; eile n'a plus besoin de briguer la faveur de quelque 
cour que ce soit, Toutes les autres puissances curopeennes 
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ont au contraire aujourd'hui un int6ret plus ou moins grand 
a cultiver l*aniiti6 de TAngleterre ; les portes de tous les cabinets 
lui sont ouvertes; eile a le choix de ses Allids. Par conse- 
quent les motifs politiques, qui Tengageaient autrefois k recher- 
cher la Russie, k la rechercher avec empressement, et souvent 
meme a un prix disproportionne, ont entiferement disparu. Dans 
ses rapports futurs avec cette pnissancc c'est eile qui doit dicter 
les conditions, c'est eile qui doit etre rccherchee, caressie, et 
radnagee. 

En meme tems les raisons commercialeS; qui attachaient 
l'Angleterrc a la Russie, sans avoir toutä-fait cessd d'exister, 
sont bcaucoup moins puissantcs qu'autrcfois. Au milieu de l;i 
crisc formidablc, que TAngletcrre a si gloricusenient travcr^ee. 
son commerce a gagn6 une dtcndue, et siirtout un degre d'in 
döpendaiicc et dVUasticitc, qu'il n'avait jamais connu. Ni la 
tcrractui'c de tous les ports du Contiuent, ni Ics cntraves sans 
iiombre cn'ces par Napoleon, ni la craintc qu il inspirait ä tous 
les pcuplcs, n'ont pu arrctor los progres de ce commerce; qui 
pourrait Ic gener aujourd'hui quo toutcs les parties du mondo 
lui sont rcdevenucs acccssibles? Commc fournisseurs de mate- 
riaux et de munitions navales, les pays de la Baltique, et no- 
tamment la Russie, ne scront jamais sans interet pour TAngle- 
terre; mais il est de fait, quo si la guerre avait encore dure 
quelques annees, eile cut trouve le moyen de se rondre inde- 
pendante de leurs approvisionncracns. Comrae ddbouche pour 
la vente de ses fabricats, la Russie n*a plus k bcaucoup prcs 
pour eile, son ancienne iraportance. Les marches oh TAngle- 
terre peut debiter les fruits de son industrie se sont extrßme- 
ment multiplics; et la paix une fois retablie avec TAmc^rique, 
ce pays seul offre ä ses manufactures et k son commerce un 
champ tout aussi avantageux, et bcaucoup plus vaste que la 
Russie. Ainsi sous le rapport niercantile, comme sous le rap- 
port politique tout a chang^ de face; TAngleterre ne se brouil- 
lera pas gratuitement avec la Russie; mais eile se sentira libre 
et independante dans ses mouvemens ; les Negocians de Londres 



207 

ne trembleront plus au moindre danger d'un refroidissement 
dans ces rapports ; et le Gouvernement ne se croira plus obHg6 
de sacrifier tout autre interfet et tout autre devoir k la crainte 
de blesser le Cabinet de Pdtersbourg. 

Oes considerations auraient suffl pour donner une nouvelle 
pliysionomie au systfeme de l'Angleterre relativement a la Russie. 
Des circonstances d'une nature plus positive sont venues a leur 
appui. Separe pendant dix ans du Continent de l'Europe, ou 
reduit au moins h, des relations Isoldes, gen6es, et precaires, le 
Gouvernement britannique etait devenu en quelque sorte etran- 
ger a la Situation reelle, au caractere et aux dispositions des 
differentes cours continentales. A cctte cspeee de quarantaine 
politique, egalement nuisible ä toutes les parties intcressdcs, a 
sueced6 tout-a-coup depuis Touverturc de la campagne de 1813, 
une liberte cntierc dans les Communications, une reciprocite de 
conjiance et de franchise, et le concert le plus intime, qui ait 
Jamals eu lieu entrc Ic Continent et rAnglcterrc. Ce grand 
changement a et(5 consomme par Ic voyage de Lord Castlereagh, 
par son sejour de six mois k un quartier genöral, qui c^tait k cette 
epoque le centre des affaires politiqucs, et par la facilitc avec 
laquelle il a pu obsorver de prcs, et suivrc d'un jour a Pautre 
la marche des principaux Cabinets. C'est la que, puisant k la 
source les renseigncmens les plus exacts, il a appris quels 
etaient les v6ritables principcs de chacune des grandes cours 
de TEurope, quelle part elles avaient eu Tune et Tautre aux 
adversites passees, et au rctablissemcnt d'un meilleur ordre de 
choses, quels pouvaient ctre pour l'avenir leurs int6r&ts, leurs 
voeux, leurs determinations. C^est la quHl a pu reconnattre, 
combien la predilection exclusive de son gouvernement pour 
la Russie, etait mal calculde dans son principe, et souvent per- 
nicieuse dans ses eflFets, quelle devait fetre sous une nouvelle 
constellation la conduite de l'Angleterre pour maintenir requi- 
libre entre les puissances, et quel röle sui'tout eile avait k jouer 
vis-k-vis de celle, qui, apr^s la destruction de la pr6ponderance 
fran9aise, (5tait dvidemment la plus dangereuse pour la trän- 
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qoillit^ generale de TEurope. Les aper9aB de Lord Castlereagh 
ont 4te accueiilis a Londres; le Prince Regent et les hommes 
leg plus ^claires du pays en ont 6t6 firappds ; et la faveur dont 
la Russie a si longtems joui en Angleterre, a essuyä un choc 
sensible. Cette r^volution, que le gros des contemporäins n'a 
pas encore parfaitement saisie, est un des r^sultats les ^lus 
remarquables, et deviendra, si eile se soutient, dans ses eifets 
politiques , un des r^sultats les plus salutaires de la derniere 
guerre. 

C'est la Porte surtout qui peut s'en promettre des avan- 
tages essentiels. Le plus grand obstacle k une liaison sinc^re 
et constante entre TEmpire Ottoman et TAngleterre; est leve. 
La Russie n'exercera plus, et ne reprendra probablement jamais 
son ancien ascendant sur le Cabinet de Londres. II n'en faut 
pas d'avantage, pour que ce cabinet se livre k ses propres cal- 
culs et a ses propres impulsions, naturellemcnt et n^cessaire- 
ment favorables aux intörets de la Porte. L'Angleterre fera 
dorenavant ä Tegard de cette puissance; ce qu'elle aurait da 
faire, et ce qu'elle eut fait de tout tems, si ses liaisons avec 
la Russie ne Tavaient pas jetec si souvent dans des routes tres 
oppos«5e8 a celles qu une politiquc franche et elevee lui aurait 
invariablement tracccs. 

Mais il faut aussi que la Porte ne ndglige de son cötc 
aucun moyen de se rapprocher de TAngleterre, dont la bonne 
volonte ne peut que lui etre utile dans toute conjoncture pos- 
sible, et dont Tintervention active peut lui rendre des Services 
importans dans des momcns critiques. Apres Palliance de 
r Antriebe cclle de TAngleterrc est maintenant la plus interes- 
sante pour la Porte. Elle a m^me un avantage particulicr 
qu'aucune autre alliance ne lui offre au raeme degre; c'est Tin- 
fluence bien superieure a celle de tout autre cabinet, que le 
Gouvernement anglais conservcra toujours a Pdtersbourg. Cette 
alliance ne serait pas payee trop eher, si on devait mfeme Tob- 
tenir et l'assurer par quelques avantages de commerce, accor- 
, disj ou, ce qui vaudrait beaucoup raicux, g^nc^reusement offerts 
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k rAngleterre. Loin de nuire ä TEmpire Ottoman , des con- 
cessions pareilles tourneraient plutöt (comme il serait bien facile 
de prouver), k son propre profit, et k la prosperitä de ses nom- 
breuses provincea. Non seulement en EuropO; mais encore en 
Asie et en Afrique, la sup^rioritd maritime des Anglais, dont 
il est impossible qu'ils abusent contre la Porte^ puisqu'ils se 
blesseraient eux-mSmes en lui faisant du mal^ peut^ en tems 
et lieuy fournir a cot Empire d'excellens instrumens de defense, 
et de grands moyens de succes. . Et si Tharmonio entro les 
deux puissances, une fois placc^e sur une base satisfaisante , et 
afFermie par la coniiance reciproque, n'est plus (comme on a 
tout lieu d'esperer) troublee par les machinations de la Russie, 
eile sera a l'abri de tout autre ddrangement, solide et durablc 
comme les intörets mutuels sur lesquels eile repose. 



Supplement 

au Chapitre III. 
Etats des choses au commencement de Tannäe 1816. 

Les ev^nemens de 1815 n*ont change en rien la Situation 
brillante, dans laquelle TAngleterre etait rest^e k Tdpoque du 
premier traite de Paris. Elle n'avait pas de nouvelles acqui- 
sitions a faire; eile n'avait aucun nouveau danger. k craindre. 
Le retour de Bonaparte de Tlle d'Elbe, dont eile aurait eu 
tort d'etre sÄrieusement effrayce, lui a fourni Toccasion de pa- 
raitre dans tout Teclat de sa grandeur. Elle a 6t& T&me du 
demier moiiPvement gdn^ral, par lequel la France jamais trop 
affaiblie ni trop humiliec aux yeux des Anglais, a iti frappee 
k mort; et la bataillo de Waterloo a mis le sceau k sa gloire 
militairc. 

Pour juger si les Observation» consignees dans le Cha- 
pitre präc6dent sur les rapports entre la Porte et PAngleterre, 
sont encore applicables au monient actuel, il faut reprendre la 
question ä laquelle ces observations se trouvaient inseparable- 

3?o(^ra§ 5r. ». ©cnj. II. 14 
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ment li^es. Les dispositions de TAngleterre yis-ä-vis de la 
Russie ont-elles chang^ depuis 1814? Et la Porte pourrait-elle 
compter sur le Gouvernement britannique dans le cas, qu'elle 
en aurait besoin contre cette puissance? Voila ce qu'il s'agit 
d'examiner. 

II n'est rien arriv6 depuis la signature du premier trait^ de 
Paris, et le sejour de TEmpereur Alexandre k Londres (au mois 
de juin et au mois juillet 1814) — epoque marquante pour le 
d^clin de rinfluence exclusive de la Russie en Angleterre — 
qui ait pu ranimer Tanciennc partialit^ des Anglais en faveur 
de cette puissance. Les discussions orageuses au Congres de 
Vienne, et les pretentions hautaincs, annonc^es par TEmpereur 
dans cette occasion, n'etaient certainement pas faites, pour cal- 
mer les inquietudes ou pour (^loigner les soup^ons, que la con- 
duite anterieure de la Kussio avait fait naitre; et quoique les 
Ministres d'Angleterre — car il est impossible de dissimuler 
cette verit(^ — n'aient pas doployf^ dans les ncgociations rela- 
tives a la Pologne, cette fennete, cette intr(^.pidite, cette grandeur 
de vues et de moyens, auxquels on aurait pu s'attendre de leur 
paiii, ce n'est cependant qu'avec une r^pugnance secrete, qu*ils 
ont conscnti aux enormes acquisitions de la Russie; et Pissue 
de cette n(5gociation , dont ils sont trop clair-voyans pour m6- 
connaitre Timportanco, leur a laisse, n'en doutons pas, de pe- 
nibles regrets. 

Les causes qui en 1814 avaient sensiblement affaibli la 
predilection de TAngleterre pour la Russie, subsistent donc dans 
toute leur force. Quelques ddmonstrations pacifiques de TEm- 
pereur pendant les ncgociations de Paris de 1815, peuvent avoir 
tranquillis^ jusqu'ä un certain point les Ministres britanniques ; 
danciennes habitudcs, des menagemens personnels, le desir de 
rassurer l'opinion publique sur la perspective de nouveaux trou- 
bles en Europe, peuvent inspirer k ces Ministres un langage 
qui ferait croire, que rien n'est altere dans leurs rapports avec 
la Russie; raais leurs protestations d'amitie et de confiance ne 
partont plus du coeur; ils ne s'aveuglent plus sur le caractere 
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fondamental et permanent de la politique russe; et ce ne serait 
certainement pas pour la favoriser qu'ilß fermeraient les yeux 
sor aucun projet sinistre de cette cour. 

Jusque lä le tableau politique tel que nous l'avonB prä- 
sente au commencement de 1815, est restä le meme. H nous 
parait toujours ägalement sage, ^galement nöcessaire que la 
Porte profite des circonstances actuelles pour contracter avec 
TAngleterre des relations ötroites ; et si les principes, les voeux, 
les dispositions secretes d'un gouvernement suffisaient pour 
fonder une alliance, nous dirions m^me que celle de la Porte 
avec TAngieterre s^ctablirait aujourd'hui par le fait et par la 
nature des choses. Mais quant a TefFet r^el de ces bonnes dis- 
positions dans un moment dc^cisif, dans le cas d'une discussion 
serieuse ou d'une rupture ouverte entre la Porte et la Russie, 
la question devient plus difficile a resoudre, et ce serait trop 
hasarder, quo de la prc^juger d'une manifere positive. En voici 
les raisons: 

L'Angleterre , au milieu de ses triomphes eprouve enfin, 
plus peut-^tre que toute autre puissance, le besoin du repos. 
L'immensite de ses d^penses, les sacrifices qu'une guerre de 
vingt ans a imposes k toutes les classes de la nation, Taccrois- 
sement de sa dette publique, Tetat de soufirance de plusieurs 
branches principalcs de son industrie, causö par l'exc^s de la 
taxation, tout porte le Gouvernement anglais a regarder la 
conservation de la paix, et Tetablissement d*un Systeme d'Äco- 
nomie severe, au moins pour un certain nombre d'ann^es, comme 
une condition indispensable de la prospdritä future du pays. 
La France est politiquement andantie. Si demain eile pouvait 
reparaitre puissante et redoutable, l'Angleterre reprendrait les 
armes — avec r^signation, sinon avec allcgresse; et en d^pit 
de tous les embarras momentan<^s, il n'en coüterait qu'un cri 
d*alarme, que quelques discours öloquens du Ministere, pour 
älectriser de nouveau le public, et le concilier avec les mesures 
les plus on^reuses. Mais il est extr&mement douteux, si dans 
toute la sphire des combinaisons politiques et des ev6nemens 
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possibles, il existerait aujourd'hui un second objet quelconque, 
assez alarmant, ou assez populaire^ pour justifier aux yeux de 
la nation un nouvei armement; tr^s-douteux qu'un Ministre eüt 
le courage de le proposer, et plus douteux encore, qu'il ne payät 
pas une pareille proposition de son credit et m^me de sa place. 

Cet etat des choseS; il faut Tavouer, n'est pas bien eon- 
solant pour TEurope; car si la seule puissance, qui par son 
autoritä bien reconnue, et son ascendant indubitable, pourrait 
repousser des pr^tentions et empecher des entreprises, attenta- 
toires k la BÜret6 g^n^rale, est-elle meme arrStee et comprim^e 
dans sa nuurebe, par la crainte de ruiner ses ressources ou de 
se compromettre avec ses propres sujets, qui nous garantit qu'elle 
n'abandonne ses amis, et ne laisse le champ libre aux pertur- 
bateurs de l'equilibre politique, dans un moment, oii son Inter- 
vention efficaco serait peut-ötre plus que jamais nfecessaire? 
Quelque droites et loyales que soient donc les intentions du 
Gouvernement anglais, il est clair, qu'on ne peut compter sur 
leur eflFet qu'avec les restrictions inherentes k la position actuelle 
de ce gouvernement; et pour nc pas tomber dans des erreurs 
dangereuses, il faut adniettre cos restrictions dans tous les cal- 
culs, baseS; en tout ou en partie, sur les futurs contingcns de 
sa politique. 

Ce serait cependant une autre erreur, que d'imaginer, que 
le Gouvernement anglais, quelque degoüt^ que Ton puisse le 
croire pour quelque tems de toute participation k des guerres 
continentales, föt pour cela absolument prive des moyens de 
contenir ceux, qui voudraient en allumer sans necessite et sans 
motif legitime. Le poids de TAngletcrre dans la balance de 
TEurope est tel, que par les simples voies d'une m^diation bien 
dirig^e, eile peut obtenir ce que d'autres n'obtiendraient que 
par les armes. C*est nommement dans les negociations avec 
la Russie que ce poids so fera sentir. Los deux pays ont l'air 
d*avoir changö de roles. La peur que Ton avait autrefois a 
Londres de se compromettre avec la Russie, on Ta aujourd'hui 
k Pötersbourg de se compromettre avec rAngleterre. Les Mi- 
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nistres anglais n'ont pas besoin de menacer la RuBsie d'une 
guerre proprement dite; il suffit de lui faire entrevoir une 
Stagnation dans les rapports etabiis, une Opposition formeile dans 
les principes et les mesures, des eommunications suspendues etc., 
pour rendre les paroles d'un ndgociateur britannique requi- 
valent des d^monstrations les plus vigoureuses. L'aversion ge- 
nerale du public de Russie pour tout ce qui peut lui ali^ner 
TAngleterre; Tinter^t des marchands et des propri^taires, Falarme 
qui saisirait tout le monde k la premiere apparence d'un refroi- 
dissement seSrieux, des consid^rations d'honneur, d'amour-propre; 
d'opinion^ de conscience meme tout se r^unirait en faveur d*un 
avis, distinctement et fortement prononce par la cour de Londres ; 
et de tous les ressorts que Ton pourrait mettre en jeu pour 
faire renoncer la Russie ä une entreprise quelconque, le plus 
puissant, sans contredit, serait la perspective; je ne dis pas d'une 
guerre, mais d'une m^sintelligence eclatante avec TAngleterre. 
II en r^sulte, que la Porte Ottomane, en calculant meme 
sur la plus basse echelle Tappui reel, que lui preterait TAngle- 
terre dans des conjonctures decisives, a toujours les plus amples 
motifs d*enti*etenir des relations intimes avec cette puissance; 
et qu'k moins d*abjurer — par un aveuglement fatal — tout 
concert avec les autres cours de PEurope, eile doit redoubler 
de soins, pour mettre celle de Londres dans sa confidence et 
dans ses int^rdts. 



Chapitre IV. 

Des rapports entre la Porte Ottomane et TAutriche. 

Les guerres, qui pendant plusieurs sifecles n'ont presque 
pas discontinuÄ entre la Porte et la maison d' Antriebe, tenaient 
ä trois causes principales. D*abord & la Situation g^ographique 
des deux puissances, moyennant laquelle T Antriebe dans les 
tems orageux qui suivirent IMtablissement du pouvoii* Ottoman 
en Europe, devait se trouver vis-a-vis de ce pouvoir dans un 
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etat perpetuel d'alarme et d'hostilit*. Ensuite, ä Tinflueiice que 
la France avait obtenue dans les conseils de la Porte et qu'elle 
employait dans toutes les occasions pour s'assurer de sa Coope- 
ration contre T Antriebe. Enfin, aux troubles int^rieurs de la 
Hongrie, source in^puisable d'inquidtude et de Jalousie pour 
TAutricbe, et de querelles avec ses voisins. 

La premiire de ces trois causes & ceBs6 d'agir depuis que 
la puissance Ottomane a pris une assiette fixe et calme, et a 
abandonn^ le syst&me des conquStes. La seconde 6tait dejk 
beaucoup affaiblie dans la premiire partie du Dix-Huitiime 
sifecle, et a tout-ä-fait disparu avec les changemens politiques 
survenus en 1756. La troisiftme est entiferement Steinte. 

Les limites, que le traitd de Carlovitz avait fixees entre 
les deux Empires, TUnna, la Save, puis le Danube, et enfin 
les montagnes de Transylvanie , etaient, ä une exception prfes, 
les meilleures que Ton ait pu d6sirer en envisageant les relations 
permanentes de cet Empire, sous un point de vue gen^ral et 
impartial; elles dtaient claires, distinctes, equitables, conformes 
aux justes pr^tentions et aux besoins reciproques des deux 
parties. Le seul point däfectueux dans cette delimitation 6tait 
celui du Bannat de Temeswar, territoire que, sans de grands 
inconv^niens, on ne pouvait pas s^parer de la Hongrie. Le 
traitö de Passarovitz, momentan^ment plus favorable äTAu- 
triche, ne Tetait pas de mdme au maintien d'une paix solide; 
il avait d^tach^ de la Servie et de la Valachie des districts 
que tot ou tard la Porte ne pouvait manquer de revendiquer. 
Le traitd de Beigrade en rendant ces m^mes districts ä la 
Porte, Sans enlever de nouveau le Bannat de Temeswar ä TAu- 
triche, remit les frontieres sur la ligne qui parait leur avoir 
eti trac^e par la nature des localites et par les lois d'un juste 
equilibre. 

Les dpoques de 1699 et de 1740 sont particuliferement 
remarquables dans Thistoire politique des deux Empires. La 
premifere est celle, oü les trois grands ressorts d'hostilit^ per- 
manente entre la Porte et TAutriche se reläch&rent k la fois, oü 
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la puissance Ottomane cessa de s^etendro par les conqu^tcs, oü 
la Hongrie fut definitlvement pacifiee, oü la France perdit l'espoir 
d'attaquer rAutriche par la r^volte de ses propres vassauX; ou 
par les intrigues qu'elle tramait avec ses ennemis. L^epoquc 
de 1740 est celle, oü le Systeme pacifique se perfectionna par 
rajustement final des limites. Les deux puissances avaient 
alors trouv6 leur niveau. Jusqu'ä la fin du Dix-Septi^me sifecle 
l'dtat de guerre avait 6td la r6gle entre elles, et Tetat de paix 
l'exception. Depuis 1740 c'etait Pinverse; Fdtat de paix et de 
bon voisinage devint leur Situation habituelle, et la guerre un 
derangement passager. 

II n'y a eu dans le si^cle qui s'est öcoule depuis la paix 
de Carlovitz, que trois guerres entre la Porte et PAutriche. 
Aucune des trois ne fut araenee par des collisions directes ou 
par des circonstances irapdrieuses; des projets gratuitement for- 
meS; oü des instigations ^trang^rcs en furent les causes. Et, 
ce qui merite d*6tre releve, c'est que dans chacune de ces 
guerres, celle des deux puissances qui Tavait provoquöe, ftit 
abandonn^e par la fortune. 

La guerre de 1716 s'alluma par la r^solution de la Porte 
de rompre la clause du trait6 de Carlovitz, qui avait assure la 
Mor^e ä la rdpublique de Venise. L'objet direct fut atteint; 
la Mor^e resta k la Porte ; mais eile paya cet avantage par une 
suite de desastres eclatans sur le Danube, et se vit obligee de 
c6der ä TAutriche par le Trait6 de Passarovitz plusieurs de ses 
possessions les plus pröcieuses. 

La guerre de 1737 etait de la part de l'Autriche le re- 
sultat d'une politique faible et etroite. Elle en chercha Texcuse 
dans ses engagemens avec la Russie; mais la Russie elle-m^me 
avait attaqu^ la Porte sous les plus mauvais pretextes, et dans 
le seul but de s'emparer de la forteresse d'AsofF que depuis 
Pierre I eile ne cessait de convoiter. Aprfes quelques campagnes 
malheureuses TAutriche perdit par la paix de Beigrade plus 
qu'elle n'avait gagn6 par edle de Passarovitz. Cependant cette 
meme paix de Beigrade qui dans son tems fut considcr(5e comrac 
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funeste et m^me comme humiliante pour l^Autriche, eet deveuue 
an des 6v^nemen8 lea plus heureux par ses effets post^rieure. 
C'est eile qui a Stabil un v^ritable systöme pacifique entre 
rAutriche et la Porte; däclar^e perp^tuelle en 1747, eile Taurait 
infailliblement £t6 d'apres le eours naturel des choses, si des 
circonstances extraordinaires n' avaient pas jete Y Empereur 
Joseph dans une route, plus oppos^ encore et plus fatale a 
ses propres int^rSts qu'k ceux de TEmpire Ottoman. 

La Porte n'avait rien fait pour justiiier la participation 
de TAutriche ä la guerre deplorable de 1 787. Elle s'etait dis- 
tingu^e au contraire depuis la paix de Belgrade, et aux epoques 
les plus critiques du regne de Marie Th^rese par une fidelite 
in^branlable dans ses engagemens. L'Empereur Joseph ^tait 
trop instruit de ce qui se passait uutour de lui, pour s'aveugler, 
soit sur les aequisitions faites, soit siir celles m^ditdes encore 
par la Kussie; trop clair-voy'ant pour croire, comme on Tavait 
dit dans le Manifeste de 1737, „que la Russie ^tait la digue 
la plus asBurie eontre les mauvais desseins des Turcs/' II 
savait bien, de quel cote se trouvaient les mauvais desseins, 
et contre qui il impoi-tait d*elever des digues. D'ailleurs la 
Situation de plusieurs de ses provinces, la Situation generale de 
TEurope ^taient telles, qu'au Heu de chercher la guerre, il aurait 
du IMviter k tout prix. Sa inauvaise etoile triompha; il ^tait 
dit, que le voyage romanesque qu*il fit avec ITmpÄratrice Ca- 
therine en Crim^e, empoisonnerait le reste de ses jours. Le 
dösir de plaire k cette Princesse, et de briller aux yeux de 
TEurope par une amiti^ intime avec eile, peut-etre plus encore 
l'espoir de la d6tourner pour toujours de toute liaison contraire 
k ses autres interets, Tentraina, en depit de sa prevoyance, dans 
des projets dont un moment de reflexion eüt degoüt(^ un homme 
moins 6clair^, mais plus k Tabri de la s^duction que lui. II est 
vrai aussi, et cette circonstance doit att^nuer jusqu'k un certain 
point les torts de ce Monarque, que la marclie rapide des ev6- 
nemens lui enleva les moyens de temporiser et de ndgocier, et 
qu'il serait probablement revenu sur ses premiers pas, si Tim- 
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pulsion subite donn6e ä la Porte par les Cabinets d'Angleterre 
et de PrussC; n*avait pas prdcipitä Texplosion. 

n reconnut bientöt dans quel chemin d^sastreux il s'^tait 
engagö. Condamne k porter tout le poids d*une guerre, dont 
Bon allie voulait accaparer tout le proiit, döjou^ dans ses plans, 
mal second^ dans ses Operations, prodiguant ses tr6sors et le 
sang de ses sujets pour couvrir p6niblement ses frontiferes, il 
se serait retir^ des la seconde eampagne, si son faonneur com- 
promis ne Tavait pas retenu. Plusieurs des lettres confiden- 
tielles qu'il ecrivit ä cette epoque k ses Ministres et ä ses amis, 
attestent le m^contentement sombre, Tindignation profonde^ les 
regrets amers qiii le tourmentaient. Les chagrins, que lui don- 
na cette guerre detruisireut meme sa Constitution physique, et 
devinrent la cause principale de sa mort priraaturee. 

Depuis la paix qui termina cette guerre, et qui remit les 
limites et les rapports des Deux Empires, sur la m&me base 
oü le traite de Beigrade les uvuit places, pas un nuage n'a 
obscurci leur horizon politique; et il faudrait eu effet ou des 
ev^nemens qui renverseraient TEurope entiere, ou un aveugle- 
ment de part ou d'autre qu'il n'est pas permis de presumer, 
pour troubler leurs rapports actuels. Ce n'est pas seulement 
une paix perpetuelle, c'est le rapprocheiuent le plus etroit que 
leur prescrit leur position respective; jamais union enti*e deux 
puissances ne fut plus clairement designee, plus hautement cora- 
mandäe par des motifs imperieux. La conservation et la force 
de chacun de ces deux Empires est devenue condition indis- 
pensable de la conservation et de la force de Tautre; et tel est 
aujourd'hui leur interet commun, que Tun doit considerer Tautre 
comme le boulevard le plus puissant contre le plus grand des 
dangers, dont tous les deux puissent etre menaces. 

Pla9ons-nous, pour reconnaitre dans toute son etendue la 
v6rit6 de cette thise d'abord dans le point de vue de TAutriche, 
et puis dans celui de la Porte. 

II y eut un tems, oü Ton attribua ä la Maison d'Autriche 
de vastes projets d'arabition, celui mfemc dVtablir ce qu'on 
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appelait alors la Monarchie Universelle. L'Empereur Charles V 
Maitre ä la fois de l'Espagne, des Pays-Bas^ de plusieurs Souve- 
rainetes en Italie et des Etats häreditaires de rAatriche^ aux- 
quels la Hongrie allait bientöt s'associer, 4tait le seul Prince 
de cette maison, qui, entrafnö par ane ambition delirante, e&t 
pu concevoir un projet pareil; encore a-t-il fallu, poor Ten 
aecuser; toute la cfaaleur de l'esprit de parti, animä par toutes 
sortes de pr6ventions religieuses et politiques; et depuis que 
rhistoire de son tems a 6t& mieux approfondie^ les faommes les 
plus dclair^s des differens partis sont tombös d'accord de la 
faussete de Taccasation. L'Espagne et les Pays-Bas une fois 
säpares des anciens pays h^reditaires^ et la maison d'Autriche 
proprement dite, reduite a ses possessions en AUemagne^ en 
Italie et en Hongrie^ les soup9ons que Ton avait formds sur 
ses vues politiques^ auraient du ötre reldguis parmi les chimferes ; 
cependant ils ont subsistd assez longtems, et ce n'est qu^aprfes 
la guerre de Trente Ans qu'ils se sont finalement dvanouis. II 
est de fait, que depuis cette epoque TAutriche loin de troubler 
la tranquillite de TEurope^ n'est plus sortie de cette atdtude 
defensive, qui constitue le vrai caractere de son pouvoir et la 
base de son Systeme poiitique. 

II n'y a pas de puissance plus fortement intdressöe que 
TAutriche, k eloigner le principe des conquetes de ses propres 
conseils, et k le combattre partout oü il pourrait s^dlever. Sa 
Position centrale, en multipliant ses points de contact avec toutes 
les autres puissances europeennes, lui assure, il est vrai, de 
grands moyens d^influence; et tant que l'Europe formera une 
association d'Etats independans, T Antriebe sera toujours, par 
la nature des choses, le centre et le pivot de cette association. 
Mais les mfemes circonstances auxquelles eile doit cette pr^ro- 
gative, souvent penible, et quelquefois assez p^rilleuse, lui im- 
posent aussi de grands m(^nagemens, une prudence et une mo- 
deration particuliöre. Son intdret permanent exige, que per- 
sonne autour d'elle ne s'agrandisse aux döpens de ses voisins, 
et d'une manifere dangereusc pour la stabilite du Systeme genö- 
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ral. Eu voulant sortir de ses justes limites, eile ne ferait que 
donner un exemple et une impulsion, dont eile serait la pre- 
mi^re victime. L'Autricfae est en pleine possession de tout ce 
qu'il lui fauty pour occuper sa place öminente. L'avantage röel, 
qu'elle retirerait d'une augmentation de territoire, dans quelquc 
direction qu'eUe eüt lieu, serait si peu considörable qii'il ue vau- 
drait pas la peine de Tacheter au prix du moindre dörangement 
dans la distribution gdn^rale des forces. Bien differente de tant 
d'autres puissances, pour lesquelles le mouvement est un besoin, 
et la guerre quelquefois une sp6cuIation seduisante^ rAutriche 
ne doit chercher sa force et sa grandeur que dans le repos. 
EIIo doit avoir ä sa disposition des moyens militaires respec- 
tables; non pas pour acquörir^ ni pour menacer, ni pour briller 
dW eclat passager ; mais pour tenir la balance entre ses nom- 
breux voisins, pour maintenir ou pour rdtablir la paix. Si un 
Prince, conqu^rant par goüt et pai' caractfere, pouvait monter 
sur le trdne de cette Monarchie, du moraent qu'il aurait compris 
son röle et le danger auquel il s'exposerait en le quittant, il 
deviendrait un Souverain pacifique. 

L' Antriebe n'aurait surtout aucun motif raisonnable pour 
dösirer d*6tendre ses possessions du cotö de la Turquie. Si de 
nou volles acquisitions pouvaient lui etre utiles^ (ce que nous 
n'admettons pas) ce ne serait jamais dans cette direction qu'elle 
aurait ä les chercher. Elle n'y gagnerait rien en sürete, et trfes 
peu en richesse. La Hongrie et les Provinces lUyriennes sont 
encore si peu avancees en fait de culture, que le Gouvernement 
autrichien y trouverait de quoi exercer son activite et ses soins 
pour plus d'un si^cle. Ce serait une bien mauvaise politique, 
que d'aj outer des provinces mediocremen t ou mal cultivöes a 
d'autres qui ne rendent pas la moitie ou le quart de ce qu'elle 
devraient rendre, au lieu d'^lever Celles- ci k un degre d*opu- 
lence qui en ferait de vdritables conquetes. 

D'ailleurs ^ comment T Antriebe pourrait - eile nourrir un 
instant Tidde de s'agrandir aux depens de la Porte^ sachant, 
que dans la Situation oü nous nous trouvons, ä chaque pas^ 
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qu'elle ferait dans cette fausse route^ la Russie repliquerait par 
un autre^ bien plus hardi et plus tranchant, et que la moindre 
Prätention par laquelle eile sortirait de sa ligne, fonmirait k 
cette puissance an prätexte pour franchir la sienne sans propor- 
tion et sans mesure. Le Systeme de se coaliser contre les droits 
d'un Tiers, de däpouiller conjointement un voisin, qui n'a offense, 
ni provoquä personne, a quelque chose de si profonddment 
odieux, qu'on peut s'epargner la peine^de le combattre. Le 
partage de la Pologne a suffisamment äclaird le mondo sur la 
nature des fruits qui se cueillent dans ce cfaamp empoisonnä; 
et ce serait faire un afiront & la Cour de Vicnne que de la 
defendre aujourd'hui sui' le soup^on de favoriser un projet aussi 
immoral, aussi Uche, et aussi pemicieux, contre quelque puis- 
sance que ce soit. Mais si le principe d'une coalition de par- 
tage ätait m&me beaucoup moins revoltant, il faudrait encore 
un etrange aveuglement pour que TÄutriche Tadoptät dans un 
cas, oü eile n'aurait pour sa part que quelques avantages com- 
pl^tement illusoires, tandis que son Associä en retir^rait seul 
les profits rdels. On a beau se faire violence et promener 
Fimagination sur les cbances possibles d*un concert de rAutricfae 
avec la Russie contre les intärets de la Poi*te ; tous les calculs, 
geographiques, politiques, militaires, statistiques commerciaux, 
conduisent au meme räsultat: les acquisitions que T Antriebe 
pourrait se flatter de faire aux depens de TEmpire Ottoman, 
seraient tellement öclipsäes par Celles qui tomberaient en par- 
tage k la Russie, la balance des formes respectives en serait 
tellement aflFectäe au detriment de TAutriche, sa position en 
serait si ouvertement deterioree, que le Ministre le plus avide, 
k moins d'fetre en meme tems le plus dcpourvu de lumiferes et 
de bon sens, s'abstiendrait d*un projet, dont le succes ägal h. 
la plus cruelle defaile, ne serait que l'arrfet de mort prononcä 
contre la prosperitö et contre l'independance de la Monarchie. 
Mais si TAutriche a les raisons les plus puissantes pour 
repousser avec horreur Tidäe de faire cause commune avec la 
Kussie dans des entreprises nuisibles a la Porte, comment ne 
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regarderait-elle pas 1' agrandissement isole de la Russie par 
de nouveaux empiitemens sur TErapire Türe, ou enfin (puis- 
qu'on doit raisonner dans toutes les hypoth^ses), des 6v6nemen8 
qui ^tendraient la domination rnsse sur les plus helles pro- 
vinces de cet Empire, comme le comble de sa propre degra- 
dation ? Inquiet^e döjä^ et trop facilement menac^e par la Russie 
du cöte de la Pologne et des Carpathes, eile le serait encore 
sur toutes les frontieres orientales et meridionales de la Hongrie, 
sur le Danube, jusque sur les bords de TAdriatique, par mer 
comme par terre! Et inddpendamment de tant de dangers di- 
rects, il s'en 6leverait encore d'autres, suites ndcessaires d'un 
aussi enorme boulevcrseraent. La Prusse, alarmee, a son tour, 
dcraanderait a grands cris des corapensations, et ne les trou- 
verait que dans des conquetes a faire en Allemagne. Los puis- 
sances du sccond et troisiörae ordre, frappccs du contre-coup 
de ce revirement gencSral, sc prc^cipiteraient, pelc-m^le sur leurs 
voisins ; chacun sc trouverait trop r6serv6 dans ses limites le- 
gitimes; los faibles succombcraient partout aux plus forts. 
L'Autriche placec au ccntrc de ces mouveraens derögles, ne 
saurait plus de quel cfttd diriger ses efForts ponr les arreter. 
Elle finirait par trouvcr un rival ou un ennemi dans chacune 
des puissances groupc^os autour d'olle. Ce serait moins une 
guerre generale, qu'uno dissolution du Systeme fedc^ratif, des 
convulsions sanglantcs, le chaos d*une r(^A'olution qui confon- 
drait tous les droits, renverserait tous les ctablissemens , et 
raettrait encore une fois cn problcme la possibilite d'un ordre 
politique en Europo 

Tels seraient les effets plus ou moins prompts, plus ou 
moins infaillibles d'uno dos catastrophes les plus funestes," qui 
pourraient eclater sur la Monarchie Autrichienne ; elles les sen- 
tirait plus vivement par le contraste avec la Situation ais^e^ 
calme et satisfaisante , quo lui assurent ses relations amicales 
avec la Porte. Ce n'est pas un avantage mcdiocre, que d'avoir 
sur une de ses principales frontiferes un voisin, pacifique par 
principe, ohservateur loyal des traites, c^trangor aux intrigues 



222 



des Coors europ^ennes, dgalement fid&le k ses aniis dans la 
bonne et dans la mauvaise fortune. Si l'Autriche avait pu me- 
connaitre cet avantage, l'histoire des vingt demi^res ann^es lui 
aurait bien foumi de quoi Tapprecier. Envahie trois fois par 
des arm^es victorieuses, frapp6e au coeur de ses provinces alle- 
mandeS; r6duite a organiser ses derni^res ressourceS; k rassem- 
bler ses derni^res forces en Hongrie, ä quel surcrott d'embarras 
et de dangers eut-elle ^t^ exposee, si eile n'avait pas pu compter 
avec une confiance parfaite sur les bonnes dispositions et sur 
la loyautc de la Porte! Et lorsqu'eniin sous des constellations 
plus favorables, la reprise de tout ce qu'elle avait perdu, et le 
r^tablisseraent de son anciennc grandeur^ dependait de la me- 
sure de ses eiforts dans la guciTe commune contre la France^ 
aurait-elle pu, sans cette mSme garantie, complfetement degamir 
ses frontieres, et employer jusqu'au dernier bataillon hongrois 
et transylvanicn, ä deux cents licues de la capitjde, et a quatre 
Cents des extremitds orientales de la Monarchie V 

II ne s*agit donc pas seulement dans cette question de 
quelques avantages de plus, ou de quelques inconv^niens de 
moins ; la diffärence est du tout au tout. L'c^tat present des 
choses du cotd de la Turquie est pour la sürct(^ et les intörSts 
de TAutriche le plus heureux, qu*il soit possible d'imaginer; une 
revolution fatale k la Porte mettrait a la place de cet etat de 
cboses, tout ce que l'on peut concevoir d^elemens hostiles, de 
p^rils, et de fl^aux pour TAutriche. 

II s'ensuit que TAutriche doit soutenir et d^fendre la Porte, 
non seulement comme une puissance intimement liäe & son 
Systeme, non seulement comme un point d'appui d'une grande 
importance, mais comme si eile formait une partie intdgrante 
de son propre corps. Le rapport entre l'Autriche et TEmpire 
Ottoman n'est pas celui d'une Alliance ordinaire; c'est celui 
d'une Union indissoluble, amalgamant entierement les intdr^ts 
et les destinees des Deux Etats. Qui attaque la Porte, attaque 
TAutriche, — tel doit etre de nos jours le premier article fon- 
damental dans le Code politique du Cabinet de Vienne. 
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Mais autant quc FAutriche est int^ressee k combattre tout 
ce qui porterait atteinte k TEmpire Ottoman, autant la Porte 
Pest-elle k s'appuyer, pour aitisi dire, sur le bras de TAutriche. 
Aprfes les ressources qu'elle doit trouver dans sa propre Energie 
et dans sa propre sagesse, — et certes, nous sommes loin de 
ne pas les placer toujours en premiere ligne — son union avec 
PAutriche est maintenant la plus pr^cieuse garantie de son in- 
tegrite et de son repos. En parcourant tout le cercle des puis- 
sances europeennes, on n'en rencontre aucune qui r^unisse au 
mSme degr6 Tintdret et les moyens de servir la Porte. Sans 
doute, que ni la Prusse, ni la Sufede, ni le Danemarc, ni les 
Cours d'Allemagne et d'Italie ne verraient avec indiffirence 
Taccroissement du pouvoir d^jk assez redoutable de la Russie; 
niais dans la question des progr^s de ce pouvoir du cote des 
provinces Ottonianes, ni Tinte rfet, ni les moyens de ces puis- 
sanccs ne sont coraparables k ceux de TAutriche. Quant k 
TAngleterre il est vrai, que comme puissance maritime et com- 
merciale, eile pourrait employcr contre la Russie des moyens 
aussi officaces dans Icur genre, que les Operations militaires 
de rAutriche, et sa voix ne se ferait pas entendre sans efFet. 
II est vrai aussi, comme nous Tavons reconnu plus haut, que 
TAnglcterre a un grand int6ret a s'opposer k l'affaiblissement 
de la Porte; mais ce n'est pas cet intiröt transcendant, dont 
TAutricbe doit fetre animäe en sa faveur. L'Angleterre, apr&s 
tout, sui*vivrait k la destruction m^me de l'Empire Ottoman, 
tandis que pour TAutriche cet ^v^nement, et moins que cet 
evenement, serait le prelude d'une d^cadence in^vitable. L'Au- 
triche reunit seule a la plenitude dMnt^rät, la pl^nitude 
de moyens disponibles, pour combattre les ennemis de la Porte 
sur le terrain meme oü s'engagerait la lutte. 

Des rapports d'une importance aussi dvidente, cräes par 
la force des choses, sanctionnes par un demi-si^cle d'exp6rience, 
plus que Jamals renforc^s par la Situation actuelle des deux 
parties, peuvent se passer des formalitäs diplomatiques. La loi 
supreme qui enjoint k cfaaque puissance de pourvoir k sa propre 
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conservatioii — voilä le texte du traite entre la Porte et TAu- 
triche. Leur union n'est entravee par aucun obstacle subalterne, 
par aucune coUision ou complicatioti d'interdts particuliers. C'est 
une affaire aussi simple que grande, qui, pour prospdrer dans 
toute son ^tendue n'a besoin que d'une volonte ferme, invariable, 
6galement prononcee de part et d'autre. Les mesures ä suivre 
dans chaque epoque, seront sufFisamraent indiquees par les cir- 
constances; rien ne sera plus facile que de s'entendre et de 
s'accorder, soit pour maintenir la paix, aussi longtems quil y 
aura moyen de la faire subsister, soit pour se döfendre avec 
vigueur, s'il n'y avait plus de saliit que dans les armes. Deux 
Empires tels que l'Empire Ottoman et la Monarchie Autrichienne, 
reunis pour la paix et pour la guerre, ofFriront a Pambition la 
plus intrdpido une barriero, qu'elie no franchira pas Idgcrement; 
et si le succ^ ne couronne pas toujours les causes justes, il 
abandonnc rarement cclles qui sont justes et fortes k la fois. 



Cbapitre V. 

Des rapports entre la Porte et la Prusse. 

Les Premiers rapports directs entre l'Empire Ottoman et 
la Prusse se form^rent pendant la guerre de sept ans^ lorsque 
Frödöric II, pressd et cernä de toutes parts, rechercha entre 
autres les secours de la Porte, se flattant de Tengager k une 
diversfcn contre la Russie. Le traite d'AUiance et de commerce, 
conclu par les deux puissances en 1761 etait un des rdsultats 
de cette negociation. 

Le changement, que la raort de rimperatrice Elisabeth 
opera dans les affaires de Frederic II, le fit sortir brusquement 
de ses liaisons avec la Porte ; et le Systeme, qu'il embrassa pour 
le reste de sa vie, ne Lui permit plus de les renouer. II vou- 
lait a tout prix 6tre bien avec Tlmpdratrice Catherine, et ne 
dödaigna pour cet effet aucun moyen de flatterie personnelle, ni 
de complaisancc politiqne. Nourrissant dopuis bien des anndes 
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des vues sur une partie de la Pologne, et persnade qu'il ne 
pouvait mieux les realiser que par an concert intime avec la 
Russie^ il ferma les yeux sur les mesures arbitraires et violentes 
auxquelles cette cour se porta contre les Polonais, et resta 
spectateur tranquille dans les d^m&l^s entre la Russie et la 
Porte. H sut cependant donner k sa neutralitö m^me un carac- 
tfere de bienveillance et d'interöt pour les succis de Tlmpöra- 
trice; et on n'ignorait pas k Constantinople, que le plan de la 
campagne de 1770 avait 6t6 tracä par sa main. 

Le successeur de FrMeric H montant sur le tröne dans 
une 6poque oü le Gouvernement anglais, fatigue des mauvais 
proo^d^s de la Russie, et alarmä de ses projets, prit a coeur 
les affaires de la Porte et de la Pologne, se pla^a sur la m&me 
ligne, et concerta pendant quelques annees toutes ses ddraarches 
avec TAngleterre. II fit dans le cours de la guerre, qui s'alluma 
en 1787 de grandes dömonstrations militaires d'abord contre 
TAutriche, et ensuite contre la Russie, pour arr&ter leurs Opera- 
tions sur le Danube; mais il ahandonna successivement un projet 
apres Taütre, et se borna enfin a une simple m^diation. En 
Proportion de ce qu'il avait fait pour provoquer cette guerre, 
qui Sans les raanoeuvres de la Prusse et de TAngleterre, n'eiit 
peut-6tre pas oclato de si-tot, il aurait dö, sans doute, agir avec 
plus de vigueur et plus de constance; il est juste copendant de 
reconnaitre que Tintervention do la Prusse ne fut pas sans uti- 
lite pour la Porte dans les nigociations de paix. 

Pendant Tepoque orageuse qui succ^da k cette paix, le 
Cabinet de Berlin fut trop occupe de ses propres affaires pour 
songer k celles de TEmpire Ottoman. La Prusse, apris avoir 
dix annees de suito mis en oeuvre tous les ressorts d'une poli- 
tique adroite pour se soustraire aux dangers communs de l'Eu- 
rope, ou les faire toumer m^me k son profit, se pr^cipita enfin 
aveuglement dans une guerre, qui en peu de mois renversa de 
fond en comble Pouvrage d'un siicie d'habilitä et de bonheur. 
Mais par des ^vdnemehs plus extraordinaires encore, Theure 
etant venue k laquelle dans le livre des destinc^es ^tait marque 
9ta4Ia§ Srr. t}. ^ent». n. 15 
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le terme de la carriire de Napoleon, eile se releva aussi vite, 
et remonta plus haut, qu'elle n'etait tombee. Cette r^surrection 
6tonnante, qnoiqu'elle ne füt point exclusivement Touvrage de 
la Russie, eut lieu cependant sous les auspices d'une guerre 
egalement interessante^ ^galement glorieuse pour les deux puis- 
sances; et coincidant avec Tamiti^ personnelle qui subsistait 
depuis 1805 entre les deux Souverains, produisit une des plus 
intimes unions, que nous connaissions dans Thistoire des rela- 
tions politiques. 

Tant que cette union se soutiendra, la Prusse enchainöe 
ä la marche de la Russie, sera nulle pour les int^r^ts de la 
Porte. Mais eile doit avoir son terme; et la Monarchie prus- 
sienne ^tant un des Etats qui par leur Situation g^ographique 
ont le plus k craindre de la Russie, sera toujours, par principe 
et par necessit6, un A1H6 naturel de l'Empire Ottoman. Si eile 
ne peut rendre k cet Empire des Services directs, eile peut tot 
ou tard agir dans le sens de ses inter^ts, seit par les voies 
diplomatiques et par son poids dans la balance du Nord, soit 
enfin par des diversions efFectives. 

Une saine politique, qui ne s'arrSte pas aux considera- 
tions du moment, mais qui calcule et embrasse les chances de 
Tavenir prescrit a la Porte, de ne jamais n^gliger la Prusse, 
d'observer avec soin les developpemens et les variations de son 
Systeme, et d'entretenir avec cette puissance un echange de 
bons proc^d^s et de relations amicales, d'autant moins diiFiciles 
ä suivre, qu'aucune collision directe ne peut les troubler. 
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Supplement 

de rannte 1816. 

Les Kens personnels entre les Souverains de Prusse et de 
Russie^ ne se sont pas reläch^s jusqua present; mais Tunion 
politique entre les deux Etats a d^ja ^prouve des echecs; exemple 
frappant de Timpulssance des combinaisons passagferes et des 
engouemens personnels, contre la force des interets permanens. 
Le sentiment national des Prussiens et Tesprit de leur annee, 
fort exalt^s en faveur de la Russie pendant les premieres eam- 
pagnes contre la PVance, ne sont plus, k beancoup prfes lea 
mömes; et des Touvorturo do la campagne de 1815 un refroi- 
dissement sensible a cu lieu. En mcrae tems le Cabinet de 
Berlin, dirigo par des Ministres sages et habiles, sVst depouilU' 
de tonte partialite pour la Cour de Petersbourg. Le fait est, 
que ee cabinet n'a janiais oublio, quels pouvaient etrc un jour 
les fruits de la prepondorance de la Russie; ayant absolument 
besoin de son appui dans les gucrres et dans les nogociations 
de 1813 et 1814, et surtout au Congres do Vienne, oii il fallait 
de grands efforts momentanes pour aasurcr a la Prusse les 
acquisitions importantes qu'cUo deraandait, il a du suspendre 
ou dissimuler au moins les inquietudcs quo lui donnait la Russie; 
mais il ne les a pas bannics de sa pcnsoe secrctc. Avec le 
calme, les reflexions solides et les principes conservateurs re- 
prennent le dessus. La Prusse parait aujourd'hui forteraent 
persuadec, que le repos de l'AUemagne, r^quilibre de FEurope, 
et sa propre silrete, dependent avant tout de sa bonne intelli- 
gence avec TAutriche; et tant que ce principe rögnera dans le 
Cabinet de Berlin, et que les deux premieres puissances alle- 
mandes, plus ou moins d*accord avec 1* Angleterre , formeront 
cette grande barri^re centrale, dont Tetablissement a ^t^ d^s 
Fannee 1812 le but constant du Gouvernement autrichien, et 
le veritable motif de son accession k la coalition generale, les 

Ib* 
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projets de conquete, de quelque c6t6 qu*ils puissent s'^lever, 
seront ou ätouff^s dans leur naissance, ou au moins vigoureii- 
sement comprimds. 

Sous ce point de vue la conduite du Gouvernement prus- 
sien est un objet extremement interessant pour la Porte; tout- 
k-fait Separees en apparence, ces deux puissances se touchent 
de tr&s-pres dans Tesprit et dans la tendance essentielle de leur 
poHtique; et sans entrer dans aucun concert formel, elles peuvent 
agir dans les memes directionS; et se rendre mutuellement des 
Services considdrables. 



Chapitre IV. 

Des rapports entre la Porte et les puissances du second 
ordre au nord et au midi de TEurope. 

Les destinees de TEurope se trouvant aujourd'hui a pcii 
prfes exclusivement attachccs au sort et aux dctenninations des 
grandes puissances dont nous venons de considcrer los rapports 
avec TEmpire Ottoman, il serait inutile de s^arreter longtenis 
sur ce qui regarde les puissances d'un ordre inferieur. Quel- 
ques obscrvations rapides sur la Suode, le Danemarc, PEspagnc, 
le Portugal et l'Italie, auffiront poür conipleter le tablcau. 

S u e d e. Dans los gucrres du commenccment du Dix- 
Huitieme siöcle, oü on vit pour la premifere fois les grands 
projets de la Russie se divelopper simultanement dans toutes 
les directions et oü eile parvint ä s'approprier les belies pro- 
vinces sur la Baltique, devenues ensuite la base et le point 
d'appui de ses progr^s ult^rieurs, TEmpire Ottoman et la SuMc 
se trouvaient reunis par des interets communs d*une grande 
importance ; et si Charles XII avait etd plus Koi qu'Aventu- 
rier, les secours que la Porte lui fournit k plusieurs reprises, 
auraient suffi pour prevenir ces desastres, qui ont fini par mettre 
la SuMe et la Pologne c'galement ji la discretion de la Russie. 
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L^epuisement de la Suede depuis la mort de Charles XII, 
la fit, pour ainsi dire disparattre de la scfene active du monde, 
et quelque faibles tentatives sous Gustave III, en ruinant ses der- 
ni^res ressources raccablferent completement. Bientot la Russie, 
ayant embrassö la cause de Napoleon en 1807 avec la mfeme ar- 
deur avec laquellc quelques mois plus tdt eile avait appele sur 
lui la colere de Dieu et Texecration des hommes, se servit du pre- 
texte de cette alliance pour declarer k la Suide une des guerres 
les plus injustes, dont il y ait jamais eu d'exemple, et lui enleva 
dans deux campagnes tout ce qui lui restait de la Finlande. 

La guerre de 1812 ^tant survenue, la Russie sentit la neces- 
sitö de s'assurer la bonne volonte^ de la Su^de; qui sans avoir 
de quoi Tassister directeraent dans cette crise terrible, pouvait 
ajouter k ses dangers et lui faire beaucoup de mal, en embras- 
sant la cause de la France. La restitution d*une partie de la Fin- 
lande itsLitj sans contredit, le moyen le plus simple et en meme 
tems le plus juste, pour rapprocher les deux puissances. Mais 
la Russie ne rend pas facilement ce qu'elle a une fois saisi. II 
fallait un autre exp(5dient; il fallait quelque nouvelle victime. 
Le choix tomba sur le Danemarc ; on assigna la Norvege k la 
Su^de, et la Russie resta en possession de la Finlande. 

Par le succes de cette conception machiavellique, la paix 
eutre la Suede et la Russie parait assuree pour longtems. Car 
ind6pend{»^mment des liens personnels qui attachent aujourd'hui 
cette puissance a TEmpereur de Russie, protecteur ddclar^ du 
Prince Royal, il ny a presque plus de chance pour une rup- 
ture, la Russie ne pouvant guöre, ou — pour parier avec plus 
d'exactitude — ne pouvant pas de si-tot former le projet d'atta- 
quer les provinces centrales de la Suede, et celle-ci se trouvant 
privee de tous les moyens de reconquerir un pays, difficile a 
aborder autrement que par des expdditions maritimes d'une 
grande difficultä. 

Par consöquent la Sufede est devenue 6trangfere k la Porte, 
et ne peut, teile qu*elle est 'placee aujourd'hui, entrer pour rien 
dans ses calculs politiques. 
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Danemarc. — II en est de mSme de cette puissance, 
antrefois respectable, maintenant entiferement aiFaiblie; et n'exis- 
tant plu8, depuis qu'elle est d^pouillee de la Norvfege, que par 
la Jalousie mutuelle de ses voisins^ ou par un reste de piideur 
dans les Cabinets qui Tont reduit k sa position actuelle. 

Espagne et Portugal. — De Tautre cote de TEurope 
nous voyons ces deux puissances; tristes dc^bris de leur ancienne 
grandeur; incapables de prendre une part active aux resolutions 
qui peuvent se former; aux changemens qui peuvent se pr^parer 
hors de leur enceinte, et forccfes de suivre Timpulsion que leur 
donnent les cours pr^pond^rantes, ou de renoncer a toute liaison 
politique. La plus faible des deux est cependant sans compa- 
raison la moins malbeureuse. Par une conduite bien adaptee 
aux circonstanceS; le Portugal a au moins conservö la totalitd 
de ses possessions, et s'est plac^ vis-k-vis des grandes puis- 
sances dans des relations decentes, utiles^ et propres k lui assurcr 
une juste consid^ration. L'J^spagne au contraire a perdu la 
plus grande partie de ses magnifiques etablissemens en Ame- 
rique; et, k moins d'un cbangemcnt total dans son Systeme de 
police et d'administration, ne peut esp^rer ni de les reconquerir, 
ni de rt^tablir l'ordre et la prosperite dans son propre pays. 
Elle s'est en m&me tems, par une obstination aveuglc; compl^- 
tement isolee et sequestr^e de tout rapport avec le reste de 
l'Europe, et parait ne plus exist^r, que pour achever le mal- 
lieur de ses sujets. 

. L'une et Tautre ne peuvent desormais int^resser la Porte, 
que pour des affaires mercantiles de peu d'importance. 

Italic. — L'Italie est par sa proximitd, et sous une quan- 
tit^ de rapports maritimes et commerciaux un des pays qui 
Interessent particuli^rement la Porte. Mais dans la balance du 
pouvoir ce pays ne compte, que comme partie int^grante, ou 
comme satellite de Tun ou Pautre des grands corps d'^tat de 
l'Europe. A peu pr^s le tiers de lltalie est sous la domination 
directe de TAutriche, ou de ses branches coUaterales ; et les 
Royaumes de Sardaigne et de Naples sont trop faibles pour se 
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soutenir de leur propre poids, ou pour se permettre une marche 
independante. L'ascendant de la France et de TEspagne ^tant 
absolament aneanti dans ces contr^es. EUes ne peuvent fetre diri- 
g^es que par TAutriche et l'Angleterre riunies. Lltalie entifere 
n'est donc plus dans le systfeme politique qu*un membre subal- 
terne, dont tous les mouvemens sont d^termin^s par la volonte 
de ces deux puissances; et les principes qui riglent, les 6ve- 
nemens qui fixent les conseils de T Empire Ottoman relative- 
ment ä FAutriche et TAngleterre, decident aussi des rapports 
avec ritalie. 



R 6 8 n m ö. 

En röcapitulant les diffi^rentes parties de ce memoire, on 
y trouvera les articles suivans ätablis comme bases du systöme 
politique de TEmpire Ottoman dans ses relations avec les puis- 
sances europeennes: 

1. II n'existe qu'une seule puissance en Europe que la 
Porte puisse regarder comme son ennemi naturel; son attention, 
ses demarches, ses n^gociations, ses efforts doivent constamment 
tendre soit k pr6venir les projets de cette puissance, soit ä leur 
opposer une r^sistance efficace. Elle n*a a craindre aucune 
autre puissance. 

2. L' Antriebe est le principal Alli6 de la Porte. Tout 
ce qui peut reserrer et renforcer son union avec TAutriche est 
un avantage du premier ordre, auquel tout doit c6der, puisque 
rien ne peut le remplacer. 

3. L'Angleterre est apr^s T Antriebe la puissance la 
plus interessante pour la Porte. Si la Porte peut compter sur 
la bonne volonte, et, en cas de besoin, sur l'intervention active 
de ces deux puissances, son Systeme f^deratif (propre- 
ment dit) est complet. 

4. La France, exclue par sa Situation actuelle de toute 
participatiop aux affaires ^^n6rales^ et de plus, placee de ma- 
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niöre a ce qu'ä Tdpoque meme oü eile pourra reparaitre sur la 
sc^nC; eile se trouvera probablement sur une ligne opposde aux 
interct3 de V Empire Ottoman , est doränavant nulle pour la 
Porte; leur ancienne alliance se reduit k des relations de simple 
procdd^.. 

5. Aprfes r Au triebe et l'Angletcrre la Cour de Prusse 
est oelle, qui par sa place dans Ic Systeme g^nöral, et par la 
conforroitö de ses principes et de ses intörets, relativement k 
des points essentiels de ce Systeme, doit le plus fixer Tattention 
de la Porte. 

6. Les puissances du second et troisierae ordre^ necessai- 
rement entratnöcs par le mouvement que leur impriraent les 
cours pr^ponderantes , ne märitent aujourd'hui d'^tre cultivees 
que pour autant que leurs vues et leurs demarcbes peuvent agir 
sur les conseils des puissances principales dans un sens favo- 
rable aux intörSts de la Porte. 
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M em oir e 

sur r insurrection des Grecs considerec dans ses rap- 
ports avec les puissances europ^ennes. 

Partie 1. 

Examen soinmaire des trausactions qui ont eu Heu depuis 1821 entre 
les puissances alliees et la Porte. 

Partie 2. 

Observations sur les inoyens qui restent aux puissances alliees pour 
mettre un terme k l'insurrection. 

Decembre 1823. 
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@Icid^ ber t)or^eräcI;cnbcn Dcnffd^rift mag a\x6f bicfc ^icr an^ 
fänglid^ nur eine ©tiibic getücfen fein. 3n i^rcr jetzigen ©cftalt ipurbc 
fie iebenfaü^ crft fpätcr — b. f). ju Gnbc be« 3a^rcö 1823 — au«:» 
geführt, n>o i^r ®cnfe ba« auf bcm 2:itel unb in ben legten ^dUn 
angcfünbigte jtpcitc äKemoiv: „Observations sur les moyens etc." 
beifügen, unb au« beiben jufammen ein ein^eitlicf;e« SBerf bilben tooötc. 
©er rafd^e ®ang ber Greigniffe überholte inbeffen biefe Semü^ungen; 
bie frieblid^en 3lu«fid^ten fcfitDanben unb mit il;nen auc^ ber 3Bert^ 
be« beabfid^tigten jmeiten 2^1^eile«; bie gcrtfe^ung unterblieb enblid^ 
ganj. SSJenngleid; biefe ©d^rift bal;er nur ba« „Examen somraaire 
etc." enthält, unb fomit bem für bo« ®efannnttt)erf beftimmten 2:itel 
nid^t ganj enfprid^t, fo ift fie bod; l^iftorifd; mcrfmürbig unb gerobe 
l^eute }u Jage — n>o bie orientalifd^e S'rage eine brennenbe ge= 
morben — imeber bon größtem SBert^e. S)enn jum erften SWalc toirb 
l^ier ber Sd^Ieier gelüftet, ber über ben bi|)Icmatifd^en SJer^anblnngcn 
jener Qpod)c lag; unb ba« bertvirrenbe 5)unfel ber 3?ermut^ungen, 
(^erüd^te unb jhjeibeutigen 9?ad^rid^ten — in benen bie ©efd^id^te feine 
fidlere ®runblage finben fonnte — ipeid^t bem ^eßen i?id^te ber Söal^r- 
^cit. 3)ie ßrjä^tung ber JI;atfad^en ift babei burd^au« einfad^, bie 
3(uffaffung — bon bem ©tanbpunfte be« allgemeinen SBettfrieben« 
au«gc^enb — objectibj bie Urt^eile finb geredet. SBeit entfernt bei] 



@riecl^enI;aB juv Sd}a\x ju tragen, ben mau ®cnft jur t\ift [cgt, friert 
bicfe ©c^rift fct;r lüol^lt^uenb bou jenen bcr j}]^it^cttem)ci(^en Partei* 
mannet ab, toeld^c aüe eine me^r ober minber leibenfd^aftlid^e ©prad^e 
führen; unb ift aud^ „le teruie de rinsurrection" baö einjige ^ki, 
iDeld^e« ®en^ tDünfci^en^njert^ erfd^eint, fo erflärt [id^ biefeö burd^ 
feine genaue Äenntnig ber Uneinigfeit unb SBittenlofigfeit ber bamaügen 
ßabinete. S)cnn im ®nmbe t^eilte er bie änfid^t be« dürften ÜKettcr^ 
nid^, bie biefer ber Grfte im Statte ber SKäd^te ju ^eteröburg in 
ben Sonferenjen beö Oal^re« 1825 auöfprad^: enttoeber ein bcr Pforte 
bottftänbig untertl^vinigeö ober ein unab^ngige^ ©ried^enlanb, unb 
menn eine^, bann ein ftarfe^, bamit eö felbftftänbig ruffifd^en 3ntriguen 
ipiberfte^en fönne*). 

*) ^crgleic^e: ©efc^^id^te beö äbfatt« ber ©ricci^eu öom türKfd^cn 9iei(^, teon 
grei^errn toon ^iJrofcf(^, ©b. I., @. 66 u. 340, u. f. 



Examen sommaire des transactions qui ont eu lieu depuis 
1821 entre les puiasances alliöes et la Porte. 

in insurrection des Grecs avait eti präpar^e et pressentie 
depuis longtems. Mais ceux qui attendaient cet evänement avec 
le plus de confiance, le desiraient avec le plus d'ardeur, et y 
avaient indirectement travaill6 avec le plus de zfele, ne le re- 
gardaient pas comme prochain k Fepoque, oü il 6clata. Aucune 
cause particuliere, aucun nouveau grief, aucun nouveau genre 
d*oppression ne pouvait avoir determine les Grecs k pr^cipiter 
Texplosion. Leur sort, depuis la malheureuse tentative qu'ils 
avaient faite en 1771, ne s'^tait deterior6 sous aucun rapport; 
ils avaient au contraire joui de toutes les libert6s compatibles 
avec les maximes et le caractere d'un gouvernement asiatique, 
tel que celui sous lequel ils vivaient. Ce gouvernement n'avait 
point comprime Tessor de leur Industrie et de leur civilisation, 
la Oll elles sc ddveloppaient k la faveur des circonstances locales ; 
il ne les avait pas empeche d'augmenter leur commerce et leurs 
richesses dans des progressions assez rapides; il avait vu tran- 
quillement; et avec complaisance, quelqucs-unes des lies de 
TArchipel s'elever k une prosperitd 6tonnante. Les familles les 
plus notables parmi les Grecs, loin de languir dans l'obscurit^, 
et le m^pris, avaient acquis k Constantinople un credit qu*elles 
n'avaient jamais possedä ; les individus de cette nation occupaient 
des places iraportantes, et exer^aient une influence trfes-etendue, 
quoique moins ostensible sur la direction des affaires. Rien 
enfin n'annon9ait k la Porte le bouleversement gdn^ral, qui 
sapprocha. Elle avait et6 avertie; il est vrai, de tems en tems, 
et surtout k Fepoque des troubles d*Itiilie, du danger dont eile 
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pouvait etre atteinte par ces associations philantropiques litt^- 
raires qni s'^taient ^tablies dans quelques endroits habitds par 
des GrecS; dans les lies Joniennes, sur les cötes de rAdriatique, 
et m^me en Mor^e. Mais eile avait dddaign6 ces avertissemens, 
persuadee; comme eile Tetait, (trop leg^rement peut-ötre, mais 
pas absolument sans raison) que les principes et les elemens 
qui avaient soulevä plus d'un ätat chretien ne pourraient pas 
puissamment agir sur des peuples habituds k une soumission pro- 
fonde, et peu en contact avec les progr^s comme avec les ega- 
remens et les folies de TEurope civilis^e. 

II est certain ^galement que rien n'etait arrive dans Tint^- 
rieur de l'Empire Ottoman qui eüt pu designer aux Grecs le 
moraent qu'ils choisirent pour lever le bouclier de la rdvolte, 
comme particuli^rement avantageux. La rebellion d'Ali Pascha 
de Janina etait, sans doute, un fait propre ä produirc une forte 
agitation en Albanie et dans les provinces voisincs; et plusieurs 
dcfenscurs des Grecs (cntre autrcs Mr. de Stourdza), pr6tendent 
que cet cvencment scul explique Tinsurrcctlon de la Morce, 11 
serait bien difTicile de le prouver. Le caractere atroce et per- 
fide du Pascha de Janina etait trop connu, pour que los hommes 
les plus exaltes memc, ou les plus aveugles parmi les Grecs, 
cussent pu coraptcr sur lui, comme sur un protecteur de leur 
independance, ou sculement commo sur un alli6 fidele; et d'ail- 
leurs la cause d'Ali Pascha se trouvait dcjk au coromcncement 
de rannte 1821 tellcment comproraise, sa dcstructioa finale 
pouvait si facilement etre pr($vue, qu'il serait inconcevable que 
ces memes Grecs qui n'avaient pas profite de ses premiers succ^, 
auraient saisi le moment, oü tout presageait sa chute^ pour 
s'accrocher k ses funestcs dcstinees. 

Le souleveraent des Grecs doit donc avoir ete necessaire- 
ment provoque par une impulsion etrangere ; et malgre le voile 
qui couvre encore une partie de ses causes directes nous en 
savons assez, pour afiirmer que tel a et6 le cas. On a souvent 
cherchÄ cette impulsion dans Tesprit du siecle, dans l'exemple 
des revolutions europeennes, dans les doctrines repandues par 
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les artisans de ces r^volutionS; dans les instigations de quelques 
sectaires ambulans, dans les cabales de quelques societ^s secr^tes. 
Toutes ces circonstances ont indubitablement concouru ä fo- 
luenter les dispositions dejk existantes, ä former des chefS; k 
familiariser un petit nombre d'individus avec Tidöe d*une eman- 
cipation totale; mais leur effet direct n'eut Jamals etä d^cisif; 
rimmense majoritä des Grecs ignorait ce qui se passait dans 
le reste de TEurope ou n*y attachait qu'un faible intdrfet Des 
impulsions locales et positives peuvent seules avoir ddter- 
mine ce grand mouvement. L'insUkrection a &ii organis6e et 
mürie surleslieuxm&mes^ ou eile a ^clate, par Tactivitä 
et les intrigues suivies des agents d'une grande puissance voisine 
de TEmpire Ottoinan; et un attentat dont le theätre ^tait assez 
öloigne de la Moree, mais que les m^mes agents ont employe k 
raccomplissement de leurs projets a du faire sauter la mine.*) 
Cette explication d'un ev6nement autrement incomprehcnsible 
ne porte plus aujourd'hui sur de simples conjectures; eile est 
constat^e par des preuves telleraent norabreuses, et tellement 
irrifragables qu'il n'est plus perrais k celui qui les connait de 
recourir h d autres hypotheses. 

11 s'ofFre a ce sujet une reflexion trcs-curieuse. L'opinion 
de TEuropc a ete partagee jusqu'ici entre deux versions 6ga- 
lement fausses sur l'opinion de Tinsurrcction des Grecs. Leurs 
Partisans ont soutenu et soutiennent encore, qu'elle dtait le fruit 
naturel et exclusif de Toppression sous laqucUe ils gemissaient 
Les souverains allids et leurs cabinets ont affirmä dans des 
pieces solennelles, qu'elle etait Touvrage de la faction d^sor- 
ganisatrice qui a remu6 et desole TEurope depuis trente ans. 
L'oppression a sans doute prepare de longue main les mati^res 
combustibles^ dont les agitations de la Gr^ce avaient besoin; 
la faction a pu leur foumir quelques instrumens propres k servir 
leurs projets. Mais ni l'oppression affaiblie plutöt qu^augment^e 
en dernier lieu, ni la faction incapable de diriger des Operations 

*) Der Aufstand in den DonaufUrstenthümern. 
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suivies dans des pays, avec lesquels eile 6tait si peu en contacty 
n*auraient pu fixer Texplosion ä un moment; en apparence peu 
favorable, oü les arm^es autrichiennes avaient enchaimS les con- 
vulsions r^Yolutionnaires de Tltalie. La troisiime version, la 
seule v^ritable, a iti pour ainsi dire, äclipsäe par le faux lustre 
que Ton a su prSter aux deux autres. Le public des pays 
europeens ätait peu informä des trames ourdles depuis plusieurs 
ann^es dans les provinces chr^tiennes de la Turquie. Les ca- 
binets les connaissaient tris-bien, mais retenus par des consi- 
d(5rations de prudence et de delicatesse, ils n'ont pu les devoiler 
au public. La v^rit^, m^connue ainsi d'un cöte et respectueu- 
sement ecartee de Fautre, n*en sera pas moins conserv^e pour 
rhistoire, et sanctionn^e par eile. 

La nouvelle de l'expe^dition l'Alcxandre Ipsilanti arriva 
ä Laybach, oü les Monarques ätaient r^unis^ vers la mi-mars. 
L'Empcreur Alexandre absolument etranger k la conduite de 
ses agents, rEmpereur dont Vkme pure et loyale, nc soup^onnait 
pas meme leurs machinations tinibreuses, prit sur le champ le 
parti qui convenait k sa dignite, et aux principes qu'il avait 
proclaiues pour le maintien et le salut de Tordre social. II 
donna un d(5menti formel aux assertions mensong^res dlpsilanti ; 
il pronon9a dans les termes les moins ^quivoques la condam- 
nation de son entreprise criminelle; il rompit tous les liens qui 
avaient attache cet homme ä la Russie. La lettre ä jamais 
m^morable qu'il lui fit adresser, avait et& redigee par le comte 
Capodistrias lui-meme. II faudrait avoir rel6gu6 parmi les fables 
tout ce qui s appelle honneur et franchise parmi les hommes 
pour admettre, que le langagc tenu dans cette occasion par ce 
ministre, que ses protestations explicites, que Pensemble de sa 
conduite k Laybach aient pu 6tre le jeu de la mauvaise foi et 
de rhypocrisie. Quoique rempli d'enthousiasme pour le bonheur 
de ses compatriotes, quoique depuis longtems Tami intime dlp- 
silanti, il n'dtait ni le complice, ni seulement le confident de 
ses demarches insensdes. Les idees de Capodistrias portaient 
toutes sur l'avenir. II voulait Tf^raancipation des Grecs; mais 
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une emancipation lente progressive, pr^c6d6e de tout ce qui 
pouvait rendre une nation susceptible et digne d'un gouverne- 
ment raisonnable. II renvoyait ä un demi-si^cle raccomplisse- 
ment de ses voeux, et s'en remettait k des combinaisons loin- 
taines; qui, pour Stre plus ou moins illusoires, n'etaient cepen- 
dant nullement coupables.' II savait d'ailleurs, mieux que per- 
sonne; qu'une revolte formelle et meurtrifere ne serait jamais 
ni avou^e ni proteg^e par le Souverain qu'il servait Enfin si 
par impossible, il avait approuvö Tinsurrection des Grecs teile 
qu'elle 6tait, il aurait encore d6plor4 le mal-k-propos d*un 6v6- 
nement qui devait le jeter dans les perplexitds les plus ter- 
riblesy et dans iequel il entrevoyait sa propre chute. 

Les monarques se s^par^rent k Laybach le 12. Mai. Le 
jour m^me de son ddpart FEmpereur de Bussie re9ut la nou- 
velle des ex^cutions sanglantes qui avaient eu Heu k Constan- 
tinople. C'est dans ce moment que se döveloppa k ses yeux 
non seulement le caract^re sombre et tragique de la lutte qui 
venait de s'engager, mais aussi la perspective des suites incal- 
culables qu'elle pouvait avoir pour la Porte, pour la totalitö de 
ses sujets chr^tiens, pour les pays limitrophes pour les plus 
grands intdrfets de TEurope. L' insurrection que Ton n'avait 
d*abord envisag^e que comme une secousse momentan^e, se 
montra sous Taspect d'une de ces catastrophes qui peuvent 
changer le sort des Empires. Le comte Capodistrias ne pouvait 
pas en juger autrement. II devait d^s lors sentir le d^savantage, 
Fembarras extreme, auquel il allait ^tre exposä par les äv<ine- 
mens qui se pr^paraient. II devait sentir la difllcultö, ou pour 
mieux dire, Pimpossibilite de combiner dans une position aussi 
critique que la sienne, les devoirs que lui imposait la place 
qu'il occupait aupr^s de l'Empereur, avec la part, qu*il serait 
forc6 de prendre aux interets, aux souflfrances, aux dangers, 
aux crimes de ses compatriotes, aux sollicitations, aux recla- 
mations, aux importunites de ses nombreux amis. Tout semblait 
lui prScher la n^cessite de renoncer, au moins temporairement, 
k un poste, que dans des circonstances pareilles avec des talens 
Ra(^Ia§ 9t. to. O^en«. ll. 16 
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meme bien superieurs aux siens, aucun ministre n'osait se flatter 
de remplir ; et si la conscience de ses intentions loyales, ou im 
amour-propre excessif, ou un patriotisme mal-entendu pouvait 
Taveugler sur cette neccssite, le Souverain aurait du de son 
propre chef, le dispenser d'un role evidemment au-dessus de 
ses forces. Un sentiraent de delicatesse exag^re parait avoir 
emp^che TEinpereur de prendre, en tems utile, une resolution, 
qui lui aurait epargn«' bien des contradictions et bien des cha- 
grins, qui aurait [)revenu des eoraplications des plus fatales, et 
qui aurait trts-probablement amene des chances tres-difFerentes 
de Celles dans lesquelles nous nous debattons niaintenant. 

C'est ici qu'il faut jeter un coup d'oeil sur la ligne de 
conduite tracee aux puissances europcennes par leurs principes, 
autant que par leurs intcrets pondant la premi^re periode de 
rinsurrection des Grecs. 

On s'est epuise en sophismes, pour prouver que le pouvoir 
exerc6 par la Porte sur les pays habites des Grecs, n'avait 
aucun caract^re deldgitimite; — que la soumission dun'pcuple 
chretien ä un gouvemement qui ne Test pas, est un etat de 
choses contraire ä toutes les lois divines et humaines, qu'aucun 
laps de tems ne peut sanctionner, qu'aucune prescription ne peut 
relever de sa nullitö primitive — que les droits des Grecs ont 
bien pu sommeiller pendant quelques siecles, mais qu'ils ne sont 
jamais 6teints; — que leur revolte nVst par consequent qu'une 
juste reprise des biens dont ils ont et6 inhumainement depouilles, 
— et que les Souverains de l'Europe manqueraient ä Die», ä 
leur conscience, et k leurs devoirs, s'ils pouvaient balancer un 
instant entre Tusurpateur et les depos8(?des, entre le tyran et 
les victimes. 

Ces Rubtilit(5s peuvent occuper les ecoles, charmer les loi- 
sirs des t^tes speculatives et des 4me8 sentimentales, ou bien 
(ce qui est presque toujours le cas) servir les erreurs et les 
passions du jour; mais elles sont indignes des cabinets. Le 
droit public, rfegle eterncUe des rapports entre les etots et los 
peuples, les ignore et les repousse. Le gouvernement de la 
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Porte est fonde sur la conqufete ; et la conquöte, consommee soit 
par des capitulations , soit par une soumission volontaire, et 
absolue, a et& considdree en elle-m^me dans tons les teins et 
dans tous les lieux du monde; comme un titre de possession 
indubitable. Les conquötes des Turcs, faites k une ^poque oü 
les pays conquis par eux ne connaissaient d'autre maitre quo 
le dernier oecupant, ni d'autre droit que celui du plus fort, ont 
d'ailleurs ete sanctionnees, non seulement par une prescription 
non-interrompue de plus de trois sifecles, contre laquelle aucune 
reclamation ne s'est jamais fait entendre mais aussi par un grand 
nombre de traites que les puissances europeennes ont successi- 
vement conclus avec la Porte. A moins d'invalider cette pres- 
cription inattaquable, k moins d'annuler la valeur de tous ces 
traites, les puissances n'avaient pas le plus leger pretexte pour 
m^connaitre le droit de Souverainete de TEmpire ottoman sur 
les provinces grecques ; et si par un tour de force de dialectique 
moderne on parvenait m^me a deraontrer, que cette Souverainete 
ne meritdt pas le nom de legitime, dans tel ou tel sens que 
Ton attacherait k ce terme dans l'Europe chrötienne, il n*en 
serait pas moins incontestable qu'elle ^tait parfaitement legale 
dans le sens du droit public et des traites. 

Les declarations solennelles par lesquelles les Souverains 
alli^s avaient mis le sceau de la r^probation k toute espfece de 
r^volution violente, et de revolte armee contre les autorit^s 16- 
galement etablies, ^taient donc strictement applicables k l'insur- 
rection des sujets grecs de la Porte; et sans tomber dans des 
inconsdquences palpables, ils ne pouvaient pas reconnaitre comme 
innocent ou excusable sur les rives orientales de TAdriatique 
ce que sur les rives Occidental es ils combattaient comme con- 
damnable, et criminel. Ce fut aussi leur premier mouvement, 
et leur premifere dctermination. Les actes, qui frapperent Tin- 
surrection des Grecs, ne furent directement signes que par la 
Russie, TAutriche et la Prusse; mais la France, et möme 
PAngleterre (en depit des mdnagemens qu'elles devaient k une 
faction redoutable) loin de les d^savouer, en adopterent Tesprit 
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et en suivirent le principe; et leur langage, comme leurs de- 
marches daus tout ce qui a eu rapport ä cette iDsnrrection ont 
jusqu'ici invariablement atteste, que le Systeme ^tabli a cet 
ägard k Laybach (et confirmi plus tard k Virone) 6tait celui 
de ralliance tout enti^re. 

L'interSt bien-entendu des puissances se trouvait dans cette 
affaire parfaitement d*accord avec leurs principes. A F^poque, 
dont il est question ici, Tidee de Tindependance absolue des 
Grecs n*ätait encore que le reve de quelques tetes exalt6es. 
Les cabinets regardaient leur insurrcction comme un fl^au pas- 
sager; mais les calamitös de tout genre, les devastations, les 
massacreS; qui Taccorapagnaient; et les dösordres qui pouvaient 
en r^sulter dans les relations politiques et commerciales avec 
d'autres pajs, leur inspiraient de vives et justes alarmes. Le 
premier sein des cabinets devait donc 6tre celui d'^touflfer Fin- 
surrection le plus t6t possible. Et comme en meme tems, quel- 
que coupables que pussent etre ses auteurs, Thumanite et la 
religion plaidaient en faveur des peuples qu'elle avait entrain^s, 
il ^tait digne de la g^n^rosit^ des puissances de chercher un 
d^noüment, moyennant lequel, en arr^tant le cours des ven- 
geances d'un gouvemement irrite, on aurait encore obtenu pour 
Tavenir des ameliorations reelles dans le regime interieur des 
provinces habitees par les Grecs. 

Pour atteindre ce double but, deux choses etaient indis- 
pensables. II fallait d'abord, par une ddclaration formelle et 
dnergique pr^venir les chefs de Tinsurrection, que pour mettre 
les puissances dans le cas de travailler a une amnistie satis* 
faisante^ et au soulagement futur de leur sort, ils avaient k 
renoncer k tout nouvel acte d'agression, en abandonnant leur 
cause ä la direction exclusive des Souverains allies. II fallait 
apres avoir empörte ce point, dont on se serait k juste titre 
prevalu k Constantinople comme d'un succes important, entamer 
avec la Porte des n^gociations fermes et vigoureuses, mais 
constamment amicales et moder^es^ pour mettre un terme prompt 
et p(5remptoire aux borreurs de la guerre civile et des reactions, 



245 



et pour preparer le terrain ä des conceBsioas qui^ bien que diffi- 
ciles n'dtaient pas cependant inaccessibles ä une persdvörance 
bien-dirigde. 

Par les fautes du cabinet de Russie nou8 avons perdu le 
benöfice de Tune et de Tautre de ces mesures. La premifere 
quoique la saine raison l'indiquant comme le commencement 
ndcessaire de toute Intervention efficace, et comme le pr^limi- 
naire le plus propre k justifier et ä faire rdussir les dömarches 
aupr^s de la Porte, n'a jamais 6t(5 adopt^e, ni seulement essayee. 
Et quant aux demarches aupr^s de la Porte, on s'j est si com- 
pl^tement m^pris, tant pour le fond que pour la forme, qu*au 
Heu d'agir sur le Divan dans un sens favorable k nos voeux, 
nous avons 6t6 pendant trois ans menaces d'une rupture entre 
la Russie et la Porte, et qu'au lieu d^arriver k une pacification 
de TEmpire ottoman, nous avons vu Pinsurrection se rafltermir 
d'une annde k l'autre, et ddployer chaque jour d'avantage les 
symptomes d'un mal sans rem^de. 

Le gouvemement Ottoman se trouva par le fait de Tin- 
surrection dans une position si epouvantable , qu'il lui aurait 
fallu bien plus de lumiferes et de moyens qu'il n'en avait ä sa 
disposition, pour decouvrir dans le premier moment la ligne de 
conduite la plus sage et la plus convenable ä ses int^räts. Le 
gouvemement le plus eclairö de la Chrdtientä aurait eu de la 
peine k s' orienter dans une extr6mite pareille. Plus les ev^ne- 
mens dtaient inattendus, et plus leur effet devait Stre terrible. 
Lorsque Ton apprit coup sur coup Tinvasion des Principautes, 
le soulfevement de la Moree, les proscriptions , les assassinats, 
les cruautös gratuitement exercdes contre tout ce qui avait le 
malheur de porter un nom musulman, comment la constemation 
et la rage ne seraient-elles pas mont^es au plus haut degrd? 
Le gouvemement se vit assailli sur vingt points k la fois par 
un orage qu'il n'avait pas provoqu6, trahi par des hommes qui 
lui devaient leur ^levation et leur fortune, attaque par une guerre 
ä mort, dont le but hautement proclamd n*ötait pas de lui arra- 
eher quelques privil^ges, ou la röforme de quelques abus, mais 
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d'an^antir du m§me coup ses droits, son autorit^ et jusqu'k 
son existence. Nous savions tous, que le gouvernement inis a 
une aussi rüde epreuve, avait conserv^ au milieu de sa döca- 
dence un sentiment de dignit^ et de fiert^, que les attentats 
audacieux d*un peuple, qu'il voyait fort au-dessous de lui, de- 
vaient profondement blesser. Nous savions que ses vengeances 
et ses punitions portaient habituellemeut un caract^re de ferocite 
et que son enthousiasme religieux, renforce par tant d'autres 
consid^rations lui rendrait la moddration k peu prcs impossible. 
Les hommes d'^tats auraient du tenir compte de ces circonstan- 
ces, ne pas perdre la tfete k la vue des premiers exefes, que 
1 'Indignation , l'efiroi et la peur firent commettre a Constanti- 
nople et ailleurs, et surtout ne pas oublier, que ces excfes, quel- 
que d^plorables qu*ils fussent, ötaient exerc^s par voie de rd- 
pressailles contre des exc^s sanglans encore, et beaucoup moins 
cxcusables. Tandis que PEurope rctentissait de declamations 
furibondes contre les Tures et d^appels insenses ä une nouvelle 
croisade, les cabinets et leurs organes, plac^s dans une sphere 
plus dlevde, auraient du concentrer tous leurs efforts a calmer 
la premifere effervescence, k tranquilHser la Porte par des repre- 
sentations sages et mesur^es, et a suivre d'un pas ferrae le grand 
objet d'une pacification, k laquelle l'Empire ottoman, les Grecs 
et TEurope dtaient cgalement et puissamment intöresses. 

D* autres sentiinents et d' autres procedds prevalurent. 
L^Empereur Alexandre fut k peine de retour k St. Petersbourg 
que les dispositions les plus hostiles contre la Porte dclaterent 
de toutes parts autour des lui. La guerre sembla devenir le 
voeu unanime des Russes; il n'y eut de diflPärence que dans les 
motifs, qui y pouss^rent teile ou teile classe. Le z^le religieux 
entrait pour bien peu de chose dans ces motifs; il ne fournis- 
sait que les pretextes et les phrases banales. Les complices 
secrets de ces raemes agents qui avaient prepare l'insurrection 
des Grecs, ddsiraient vivement la guerre ; ils furent appuyes par 
cet esprit liberal, prdtsomptueux , et frondeur qui a fait depuis 
quelque tems des progres remarquables , et on peut dire alar- 
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maus, en EuBsie; dans la haute soci^te surtout, et meme parmi 
les militaires. Les provinces meridionales de TEmpire crurent 
entrevoir Tavenir le plus brillant dans la destruction de la 
puissance qui tenait les clefs du Bosphore. L'armee, fatiguee 
d'une longue inaction, se livra avec ardeur ä une perspective 
d'activite, d'avancement, et de gloire, quoiqu'elle n'ignorät pas 
qu'une campagne contre les Turcs ätait de tous les moyens de 
satisfaire h ces besoins, le plus penible, le plus sterile, et le 
plus ingrat Enfin les partisans de la vieille politique de la 
Russie, les admirateurs du Systeme de Catherine II, jugerent 
le moment propice, pour reveiller d'anciens projets, dont Fexe- 
eution etait peu compatible avec le caractere aussi sublime que 
nouveau, que l'Empereur avait imprimö k sa politique. Tous 
ccux, et leur nombre etait trcs-considerable, qui bläm^rent 
ouvertement les principes de l'Empereur comme trop euro- 
peens, se feliciterent de pouvoir mettre en avant un objet 
essentiellement russe, qui servirait ä rapprocher ce Souverain 
d'un Systeme plus flatteur pour leur amour-propre et leur Jalousie 
nationale, et k Ic detourner plus ou moins de cettc grande cause 
commune, qui semblait avoir absorbe ses pensees et ses calculs, 
et ä laquelle dans Topinion de ces patriotes k courtes vues, il 
avait trop sacrifiö ce qu*ils appelaient rint6r6t majeur et per- 
manent de son empire. 

L'Empereur n'avait pas cddi im instant k cette coalition 
rcdoutable, qui aurait infailliblement entraind k des rcsolutions 
precipitöes un Souverain moins fort que lui. Arme de la su- 
pdrioriti de son esprit, de Televation de son äme, de la fermetd 
de son caractfere, il repoussa les sophismes d*une politique 
ctroite, les chimferes d'une fausse philantropie et tous les projets 
qu'une ambition inquiete masquait du titre sdduisant d'intdr5ts 
russes. Le maintien de la paix avant tout, le r<5tablissement 
et Taffermissement de Tordre en Europe et autant de bonheur, 
autant de libertd meme pour ses co-r6ligionnaires , qu'il serait 
possible d'obtenir dans des voies justes et conciliantes — voilä 
ce que se proposait TEmpereur. Son ddsir de sauver les Grecs 
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de Tabime qu'ils avaient creuse cux-mSmes ^tait sincere; mais 
il voulait les sauver^ sans donner le deinen ti ä ses principes, 
Sans ajouter aux horreurs d'une r^volution affreuse les calamitös 
d'une guerre k laquelle personne ne savait assigner ni un but^ 
ni un terme positif, et dont Textermination des Grecs pouvait 
etre une des premi^res cons^quences^ sans amener enfin des 
bouleversemens et des catastrophes, dont Tissue finale echappait 
k toutes les combinaisons humaines. 

Mais la marche de son cabinet ne fut point marquee par 
le m^me esprit de sagesse et de bienveillance. Le comte Capo- 
distrias frappö du danger qui planait sur ses compatriotes, press6 
de trouver des mojens quelconques pour les secourir, encourage 
de plus par cette voix publique, qui se pronongait hautement 
contre la barbarie de leurs maitres^ crut pouvoir dödaigner les 
lenteurs d'une diplomatie capitulante^ et d'en imposer k la Porte 
par un langage imp6rieux et mena9ant. II savait bien que 
TEmpereur ne voulait pas la guerre; il est plus que probable, 
qu'il ne la voulait pas lui-m^me. Mais il se flattait qu'un gou- 
vemement faible, d^sorganis6, en proie k des convulsions vio- 
lentes, ne r^sisterait pas longtems k des d^monstrations qui 
pouvaient Hre d'un moment k Tautre suivies d'argumens plus 
serieux. H comptait d'ailleurs sur Tappui des puissances alli^es 
de la Russie. L'espoir d'engager ces puissances dans une route, 
dont elles ne pouvaient plus sortir, quelle que füt Textr^mit^ k 
laquelle eile püt les conduire, cet espoir 6tait la source et le 
pivot de tous ses mauvais calculs. Sachant que rien ne rd- 
pugnait plus k l'Empereur, que de se voir expose seul k cette 
luttC; il avait imagin6 d'en faire partager la responsabilite k 
l'Europe entifere. 

Les instructions adressees au Baron de Strogonoff^ por- 
taient Tempreinte de l'irritation et du trouble qui les avaient. 
dict^es. Les cabinets auxquels elles furent cornmuniqudes, les 
regurent avec un sentiment de surprise et 'de consternation. 
C'^taient de vdritables manifestes, oü des assertions et des pre- 
tentions plus qu'etranges se m&laient aux accusations les plus 
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mcna^-antes. Lcs hommcs calmes et rcäechis ne pouvaicnt 
gufere se tromper sur TefiFet, quo ces pi^ces produiraient k Con- 
stantinoplo. C*etait prdcisdment Tdpoque, oü les preuves de la 
complicitä des agents russes avec les chefs de rinsurrection arri- 
vaient de toutes parts k la Porte. Elle devait donc Stre dou- 
blement choquee en recevant des reproches amers de ce meme 
cabinet dont le devoir eüt et6 de reprimer des desordrcs aussi 
scandaleux. Des exhortations k la cl^mence, pronocees du ton 
de la menace, dans un momcnt oa chaque eourrier apportait 
rannonce de quelque nouveau forfait des insurg^s, oii on tremblait 
pour la sürete de .la capitale, oü TEmpire semblait etre k la 
veiUe d*une Subversion totale , devaient etre ressenties comme 
une insulte; elles etaient il est vrai, un contre-sens tel qu'il y 
en a peu d'exemples dans Thistoire de la diplomatie. 

Pour comble de fatalite^ le ministre, charg6 de faire valoir 
des reprdsentations pareilles, avait lui-m^me des griefs contro 
le Ministere Ottoman. Dögoüt^ de sa place, passionne, irasciblo, 
exasper^ par les contrari^t^s joumali^reS; qu'un etat de choses 
aussi violent et aussi imprevu devait necessairement lui faire 
eprouver, il rench^rit encore sur les ordres qu'il avait re9us de 
sa cour; et en fit boire aux ministres ottomans le calice jusqu'k 
la lie. Ayant demand^ une reponse cat^gorique k des propo- 
sitions inexecutables, en partie m^me inintelligibläs (comme tout 
ce qui est rödigd par Mr. de Capodistrias), pr^tendant que cette 
röponse lui etait arrivee quelques heures apr^s le terme qu'il 
avait fixö pour la recevoir, il annonga brusquement la r^solution 
de quitter Constantinople, et Texecuta dans les formes les plus 
ddsobligeantes , en ddpit des instances röunies de tous ses col- 
legues. La Porte n'avait eu aucun tort vis-k-vis de Mr. de 
StrogonoflF; au milieu de la temp&te qui grondait sur eile, et 
livree aux plus graves soupgons contre tout ce qui dtait Kusse, 
eile ne lui avait pas manquä d'^gards, eile n'avait pas provoqu6 
son d^part; eile ne pouvait pas Tempecber; il ne lui restait 
qu'k se r^signer k sa destin^e. 
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A la nouvelle de ce depart precipite des cris de joie et de 
triomphe s'^leverent partout du sein de cette masse d^Intrigans, 
de factieux et de fanatiques, qui par mille raisons plus insensdea 
et plus criminelles les unes que les autres, regardaient une 
guerre dans les contrces orientales de TEurope comme le signal 
de la confusioD generale, qu'ils appelaient de tous leurs voeux. 
La rupture entre la Russie et la Forte leur parut un moment 
inevitable; lespoir que cette rupture am^nerait ou rexpulsion 
des Turcs, ou la dissolution de ralliance eiu'opeenne, ou Tun 
et Tautre de ces deux gi'ands evdnemens a la fois, les enivra. 
L*Empereur Alexandre ötait bien loin de sc prötcr a leur delire ; 
mais sa position devenait embarassante et facheuse. II ne pou- 
vait pas desavouer les imprudentes ddmarches de Mr. de Stro- 
gonofT; cc ministrc que plusicurs annees d'absence^ et le lan- 
gage de ses correspondans a St. Pctcrsbourg semblaient avoir 
induit en erreur sur les veritables dispositions du monarque^ 
avait agi dans Tcsprit de ses instructions. Revenir sur ses pas, 
etait difficile; procedcr a des actcs d'hostilitd, absolument con- 
traire aux intcntions de l'Empereur. II n*y avait d'autre res- 
sourcc dans ce dilemme, que cclle dHntcrpellcr les cours amies 
de Vienne et de Londres, et de leur confier le sort d*une affaire 
que la Russie ne pouvait plus ti*aiter directemcnt Le Ct. Capo- 
distrias lui-meme, dcrout<5 dejä dans sa marche, ne comptait que 
bien faiblemcnt sur Tappui efficace de son maitre, et ne pouvant 
pas se dissimuler , ä quelles mains il allait li>Ter le sort de ses 
plans mal digcres, mais ne sachant plus ni avancer, ni reculer^ 
se vit oblige de s'en remettre aux allies. 

Ainsi furent entamees au mois de novembre 1821 ces 
longues et fastidieuses negociations, dont rannec 1823 ne devait 
pas encore voir la fin. La position de l'Autriche et de l'Angle- 
terre dans cette campagne diplomatique, ime des plus penibles 
quMl y ait jamais eu, etait singulieremcnt delicate. L'une et 
Tautre absolument decidees a ne pas frauchir la ligne pacifique 
quel que püt etre le rdsultat des negociations, se d^pouülant de 
tout interet particulier, et ne visant qu'au maintien du repos. 
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et au bien commun de Talliance, n'en avaient pas moins de 
grandes difficultes k surmonter. Elles d^sapprouvaient toutes 
les dömarches du cabiaet de Russie; elles blämaient le prin- 
cipe, elles d^ploraient Texecution maladroite de ces d^marches ; 
elles etaient trop clairvoyantes, pour ne pas reconnaitre la fai- 
blesse des argumens et rinconvenance des procedes qui avaient 
du les soutenir. Si quelqu'un avait le droit de se plaindre, 
c'etait la Porte; les reproches dont on Taccablait; 6taient ou 
essentiellement injustes, ou au moins entiferement hors de la 
comp^tence des puissances etrangeres; la Porte n*avait blesse 
aucun Souverain de la chretiente, en se döfendant bien ou mal, 
contre un ennemi qui lui faisait la guerro pour renverser son 
gouvernement. D'un autre cote il etait non seulement d*une 
bonne politique mais d une haute necessite de menager la Russie 
de toutes les manieres. L'Empereur etait compromis par les 
ÜEiutes d*un ministre qu'il n'avait pas voulu eloigner a tems de 
ses conseils. C'dtait le seul tort que Ton put lui reprocher; 
ses inteDtions dtaient pures; le bien general etait le but de 
toutes ses pensdes et de tous ses eflForts. L'Europe avait besoin 
de sa main puissante; aucunc diversion ne devait entraver le 
developpcment de ses plans salutaircs; aucun nuage ne devait 
en obscurcir Tetat. Le premier interet, et le premier devoir de 
ses allics, ötait cclui de preter k TEmpereur toute esp&ce d'appui 
moral, qui pouvait lui etre utile, de regarder sa dignitö et sa 
satisfaction personnelle comme un avantage commun, de ddfendre 
eniin sa cause, quelque faible qu'ils pussent la juger par elle- 
m^me, ou quelque gätee qu*elle p(it etre par des instrumens 
mal choisis. En adoptant ce Systeme dans les discussions qui 
allaient s'dtablir a Constantinople, les AUi^s en profitaient encore 
sous un autre rapport. Ils connaissaient Torgueil, la tenacito, 
Tobstination du Sultan et d*une partie de son ministfjre; ils 
avaient k craindre son aveuglement funeste sur les dangers qui 
Tentouraient. Si les AUids n*avaient pas fortement soutenu les 
thfeses avancees par la Russie, le Divan, se livrant k une fausse 
securit6, serait ddvenu intraitable. Plus les allies se montraient 
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unis, plus ils pouvaient cspcrer de yaincre ses rdpugnances, et 
de lui inspirer des sentimens mod6r6s et paeifiques. 

Toutefois la tache que les puissances s'^taient imposee 
avait ses inconvdniens; et ses difificultds. Tantot le cabinet de 
Russie se plaignait de la tiddeur avec laquelle od plaidait sa 
cause ; de la douceur avec laquelle on traitait la Forte, des 
delais qu*6prouvait la ndgociation. Tantot la Porte accusa les 
Ministres des Alli^s d'une partialit(S manifeste pour les preten- 
tions de la Russie, et d'une sdvdritd injuste dans leurs proced^s 
envers le gouvernement turc. Les discussions s'anim^rent plus 
d'une fois au point de faire craindre des consdquences d^sas- 
treuses. Pour le bonheur de TEurope, le minist^re anglais, di- 
rig6 par le marquis de Londonderry, s'en dtait remis avec une 
confiance sans bomes, aux conseils et aux d^marches du cabinet 
de Vienne dans cette affaire 6pineuse; et k la tSte du cabinet 
de Vienne se trouvait un homme, qu'aucune complication ne 
deroutait, qu'aucune difficultd n'effrayait Le Prince de Metter- 
nich döploya dans cette occasion tous les talens d'un pilote 
consommä, conduisant d'une main ferme et sage le vaisseau, 
qui portait les destinees de plus d*une nation, k travers les 
6cueils et les dangers d'une mer orageuse. Son courage, sa 
persdvdrance , Tbabiletd de ses instructions, Tactivitd de ses 
correspondances maintinrent constamment rdquilibre entre les 
interets les plus opposes, entre les prdtentions les plus contra- 
dictoires. Les Operations diplomatiques sont gdndralement beau- 
coup plus ingrates, beaucoup moins satisfaisantes pour celui qui 
les dirige, que les op6rations militaires. Celles-ci execut^es au 
grand jour, ont le monde pour t6moin; et des milliers de con- 
naisseurs pour juges, tandis que les plus beaux exploits du ca- 
binet ne sont suivis et apprecies que par un trfes-petit nombre 
de personnes, et ^chappent souvent toutk-fait k la reconnais- 
sance du public. 

Les details de ces nögociations compliqudes ne sauraient 
entrer dans le cadre de ce memoire. II suffit d'observer, que 
les notions que le public en a eues, sont non seulement däfigu- 
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r^es mais pour la plupart enti^rement fausses. Constantinople 
n'etait qu'une partie^ quoique la partie la plus animee et la pluB 
saillante du tablcau; et ce n'est que dans les admirables rapports 
de Lord Stangford, que Fon peut apprendre ce qui s^est buc- 
cessivement passö sur ce th(^ätre principal. 

Prfes d*une annee s'ötait dcoulde dans les d^bats et les 
incertitudes. L'Empereur Alexandre, m^content de cette position 
des choses, impatient de sortir d*une coniplication, qui ne lui 
ofFrait plus de toutes parts que des chances contrariantes et 
facheuses, d'ailleurs vivement occupe du projet de combattre 
la revolution en Espagne, envoya au printems de 1822 Mr. de 
Tatischeff k Vienne, pour concerter confidentiellement avec le 
cabinet d*Autricbe les moyens d'arriver ä un terme final dans 
les affaires orientales. Mr. de Tatischeff profita de cette mission, 
pour s^instruire k fond des id^es de Mr. le Prince de Metter- 
nich. L'Empereur, satisfait des r^sultats de son premier voyage 
le fit partir une seoonde fois pour Vienne au mois de Juin. 
A cette epoque la röunion des Souverains, devant avoir lieu k 
Florence d'aprfes ce qui avait et6 arrete k Laybach en 1821, 
fut definitivement fixee k V^rone pour le mois d'Octobre. Alors 
le Ct. Capodistrias voyant, que son credit et ses moyens dimi- 
nuaient de jour en jour, et qne l'affaire k laquelle il attachait 
le plus d'int^r^t allait lui ^chapper totalement, prit le parti de 
quitter le champ de bataille. H demanda et obtint un conge 
illimitö, que ses amis se plurent k regarder pendant longtems 
comme une simple Suspension d'armes, mais que les personnes 
mieux instruites savaient Stre requivalent d'une retraite sans 
retour. 

A la veille de la r^union des Monarques, il y avait eu a 
Constantinople plusieurs conförences tres-orageuses. Les Mi- 
nistres de la Porte, Djanib Effendi k leur tete, aigris de quel- 
ques phrases de Lord Strangford, qui leur avait ouvertement 
reprochä leur m^fiance et leur obstination, s'ötaient livrös k des 
diatribes violentes sur les manoeuvres perfides dont ils accusaient 
les Employ^.s russes; tout en m(5nageant Tauguste personne de 
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TEmpereur, ils avaient gri^vement attaquc^ la conduite de son 
gouvemement Les protocoles de ces fameuses conKrencea (des 
mois d*Aoüt et de Septembre 1822) avaient excesRivement choque 
les Ministres de Russie ; et Lord Strangford, arrivant k Vienne 
peu de jours avant le d^part des Empereurs pour Verone, y 
fut plus que froidement accueilli par les personnes qui accom- 
pagnaient TErapereur Alexandre, pour ne pas avoir dans leur 
opinion, repousse avec assez de vigueur les calomnies des Mi- 
nistres du Sultan. — Cependant ce depit momentan^ n'eut aucune 
suite. L'Empereur dont toutes les pensees ftirent dirigees K 
Verone sur les pr^ludes de la guerre d'Espagne, et que la que- 
relle avec les Turcs ennuyait et desolait au plus haut degre, 
annon9a, „qu'il voulait fetre delivrci de cette affaire k tout prix, 
pourvu que son honneur ne s'y trouvät pas compromis." II fit 
inserer au proces-verbal des Conferences une ddclaration redigee 
dans les termes les plus raesur^s; les trois conditions qui y 
furent articulees se rapportaient — k la navigation de la mer 
Noire — au retablisseraent de Tancien ordre de choses dans les 
Principaut^s et k des voeux assez vaguement exprimes pour 
assurer aux Grecs une existence supportable. Charme de Tesprit 
et des connaissances y comnie des agremens de la conversation 
de Lord Strangford, TEmpereur traita ce Ministre pendant tout 
son sejour k Verone, avec une distinction particuHfere , et lui 
communiqua avec une noble franchise, ses vues sur l'^tat des 
choses dans TEmpire ottoman. Tout semblait prdsager un de- 
noüment prochain. L'affaire des Grecs paraissait entiferement 
oiibliee ; personne ne s'en occupa. Un Corate Metaxa, d^barqu6 
äAncone, et se disant depute du senat grec au congres, 
avalt adresse k tous les Souverains une espfece de r^quisitoire 
egalement insolent et ridicule; pour toute reponse on demanda 
au gouvemement romain de l'eloigner le plus tot possible de 
ses Etats. Enfin le passage relatif aux questions orientales 
dans la celebre circulaire de cloture du congres de Verone, 
6tait snffisamment clair, pour apprendre k tout homme qui ne 
voulait pas se tromper de gaiete de coem', sous quel point 
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de vue ces questions avaient ete envisagees dans cette illustre 
reunion. 

Cependant Lord Strangford ä son retour k Constantinoplc 
y trouva un changement de scfene fort inattendu. Les cours 
alliees s'etaient flattees que la certitude de leurs dispositions 
pacifiques, et rindifference qu'elles avaient opposee aux tenta- 
tives des insurges, adouciraient sensiblenicnt le ton du Divan; 
et la chute de Halet Effendi , denoncd apres sa mort comme 
auteur et Instrument principal des fureurs et des forfaits reci- 
proques devait confirmer cet espoir. Mais k la möme epoque 
de nouvelles causes d'irritation envenimerent la dispute. Le 
commerce et la navigation de la nier Noire eprouvaient depuis 
quelque tems au Bosphore et dans le port de Constantinople 
des obstacles, des retards, des vexations autrefois inconnues. 
La Russie indignee de ces avanies, excitee et tourraentee sans 
cesse par les lamentations de ses provinces meridionales, et les 
plaintes amferes des negocians d'Odessa, demanda une reparation 
eclatante, Tabolition de toutes les nouvelles entraves, quelques 
compensations raeme de la perte d'une partie des privil^ges dont 
son pavillon avait joui avant l'insurrection — comme conditions 
indispensables de tout arrangement pacifique; les Ministres des 
puissances alliees, appuy^rent ses röclamations avec d'autant 
plus de force, que le commerce de leurs pays souflFrait beaucoup 
lui-mfeme par les ordonnances sevferes de la Porte et les chi- 
canes de ses employes. D'un autre c6t(5 le rainistere ottoman 
se formalisait tous les jours d'avantage du non-retour d'une 
mission russe k Constantinople. Les Hospodars ^taient rötablis ; 
la plus grande partie des troupes avait ete retir^e des Princi- 
paut^s ; la Porte pretendait avoir rempli complitement les obli- 
gations que lui imposaient les traites, et r^pondu möme „par 
une s^rie de faits" (selon Texpression du proces-verbal de 
Verone) aux repr^sentations que les ministres des puissances 
lui avaient frequemment adressees relativement ä sa conduite 
envers les insurges. Les discussions prirent de nouveau une 
tfturnure ßlcheuAe. Lord Strongford et l'Intemonce insistaient 
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avec force sur la satisfaction due & la Russie; et sans la- 
qaelle il ötait impossible que cette cour renou&t ses relations 
directes avec la Forte. Les ministres du Sultan se trouvaient 
hautement offensfe de cette declaration. Selon eux, tous les 
torts dan6 cette querelle avaient iti constamment du cöt^ de 
la Russie; la Porte n*en avait eu aucun vis-k-vis de cette puis- 
sance; eile avait exercä dans une occasibn assez douloureuse 
pour ellC; des droits qui sous aucun titre ne pouvaient Stre 
contestds k un gouvemement souverain et independant; eile 
avait respectö ceux de tous les autres; ce n'dtait pas eile, qui 
avait renvoye le ministre de Russie; eile Tavait vu partir avec 
regret; eile serait ä chaque instant pr^te k recevoir son succes- 
seur avec tous les ^gards dus k l'auguste monarque, qu'il r^- 
presenterait; eile ne demandait aucune satisfaction du mal 
immense, que certainement aans la volonte de ce monarque, 
mais par le fait pourtant de ceux qui abusaient de son nom 
et de son autorit(S; eile avait soufFert depuis quelques ann^es; 
mais eile ne comprenait pas a quel propos et sous quel pr^ 
texte, n'ayant rien ä se reprocher envers la Russie, on exigeait 
d*elle une satisfaction, dont eile ne pouvait admettre ni 
la nc^cessit^, ni la justice. Tels furent les argumens des Mi- 
nistres de la Porte ; et quoique 6nonc& souvent dans des formes 
rüdes, bizarres et d^sobligeantes, ces argumens renfermaient un 
fond de vc^rite, que les n^gociateurs des puissances avaient de 
la peine k dissimuler, et qui rendait plus d'une fois leur posi- 
tion singuli^rement difficile et embarrassante. 

Pendant plusieurs mois la negociation avait ätä, comme 
suspendue. L'Empereur de Russie en temoigna plus d'une fois 
son m^contentement et son impatience extreme; mais les ne- 
gociateurs craignirent avec raison de compromettre tout ce qu'il 
leur restait de ressources pacifiques, en insistant trop brusque- 
ment sur des points, qui rencontraient bien plus de r^sistance 
dans Torgueil que dans Fint^ret r6el des ministres ottomans. 
Ceux-ci s'etaient d'ailleurs persuad^s depuis long-tems que TEm- 
pereur 6tait decide k ne pas leur faire la guerre, et qu'ils poui* 
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raient impun^ment soutenir, et prolonger aatant qu'ils le juge- 
raient convenable, cette attitude d*indiflKrence et de r^signation 
feinte; par laquelle ils r^pondaient k toutes les instances des 
cours alliees. Deux ^v^nemens mirent subitement an terme k 
cette Stagnation. L'un £tait Fordre donne k Lord Strangford 
par son gouvemement de redoubler d'eflTorts pour obtenir Far- 
rangement entre la RuBsie et la Porte , et d'employer dans ce 
but tous les mojens qu'il croirait efficaces; resolution aussi 
importante qu' inattendue , dont la clef se trouve en grande 
partie dans des motifs Stranges aux affaires orientales. L'autre 
itsit le voyage de TEmpereur Alexandre dans les provinces 
m^ridionales de son Empire et le rassemblement simultan^ d'on 
tr^s-grand nombre de troupes. Lord Strangford ne manqua 
pas de tirer un parti aussi prompt qu'avantageox de ces circon- 
stances. Autoris6 a presser la Porte jusqu'au point meme de 
lui faire entrevoir une rupture avec TAngleterre k la suite d'un 
refus obstine de contenter la Russie, il rentra dans Tarine avec 
plus d'assurance et d'aplomb que jamais. II reveilla en mfeme 
tems les craintes assoupies, en faisant valoir Textr^me facilitä 
avec laquelle TEmpereur de Russie k la t^te d'une armäe co- 
loBsale et concentr^e dans le voisinage du territoire turc, pou- 
vait d*un moment k Tautre adopter et r^aliser des mesures dfts 
lors irrevocables. Le poids de ces argumens fut encore ren- 
force par la nouvelle de la r^union des deux Empereurs k 
Czernovitz. Armä de tant de moyens puissans, Tambassadeur 
britannique renouvela le combat par sa note du 11 Aoüt; et 
dans la seule Conference du 30 Aoät il parvint k trancher une 
foule de difiicult^s contre lesquelles lui et son coUegue avaient 
inutilement luttö depuis le mois de Fevrier. Les entraves qui 
genaient le commerce et la navigation de la mer Noire, et qui 
occupaient alorß le premier rang parmi les griefs de la Russic; 
disparurent; des concessions auxquelles cette puissance attachait 
le plus grand int^ret, furent accordees; la volonte et le d^sir 
de la Porte d'aplanir tous ses diffirends avec la Russie se 
prononcerent de la maniire la moins ^quivoque. 
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L'Empereur Alexandre, recevant k Czernovitz la nouvelle 
de cea succ^s inesp^r^s, se declara satisfait; il Tetait bien plus 
que ropinion vulgaire ne s'en doutait; il avait de quoi repousser 
les Yociferations qui s'etaient ÜevAea de loin et de pr^s, pour 
Tentrainer malgre lui k la guerre. 

Les determinations de TEmpereur une fois connues, toute 
Opposition dut rentrer dans le silence. Les ennemis secrets de 
sa haute et sage politique pouvaient encore k force d'objections 
et de chicanes neutraliser Teffet de ces determinations; ils ne 
pouvaient plus les renverser. Le rapprochement des deux puis- 
sances n'etant plus lie qu'a une seule conditiou; sur laquelle il 
est a peu pris impossible que Ton ne finisse pas par sentendre; 
il est permis de croire que nous touchons enfin au denoüment 
du premier acte de la piece. 

Du premier acte ! — Car malheureusement il en reste un 
second; qu'aucun rayon de lumi^res n'a fait sortir jusqu'ici des 
nuages ^pais qui le couvrent. Au milieu de ces complications 
amenees sans aucun motif raisonnable, par rincapacite^^ les er- 
reurs; les faux caiculs et les mepriscs funestes de l'homme, k 
qui, par une fatalite inconcevable un Souverain qui ne respire 
que le bien de ses sujets et du monde, avait confi^ d'aussi grands 
interSts, Taffaire de la pacification intörieure de l'Empire Otto- 
man et de la Situation future des Grecs a ete entierement ne- 
glig^e. Jaraais accusation plus fondöe et plus grave n'a pese 
sur un ministre; et les amis les plus chauds de ce ministre 
(s'il en a encore) reconnaitront un jour, qu^avec tout son enthou- 
siasme national, il a, gräce k Taveuglement de son araour propre, 
complfetemcnt desservi, gjlte, et trahi la cause de sa patrie. Si 
une partie seulement du tems precieux perdu en vains pour- 
parlers sur des objets secondaires, ou sur des querelies qui 
n'auraient jamais du naitre, avait ete employc'e k traiter cette 
aflFaire principale, si les puissances, au Heu de travailler pendant 
trois ans k prdvenir une rupture, que ni la Russie, ni la Porte 
ne pouvaient contempler sans efFroi, avaient reserve leur in- 
fluence, leurs nioyens de peisuasion, et leurs efforts a une pa- 
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cification tout autrement importante, il est k presumcr, qu'en 
depit de toutes les repugnances de la Porte, elles seraient arri- 
vees & quelque resultat satisfaisant Mais ce n'est pas Ik le 
seul mal, que nous aient fait ces discussions steriles. La Porte 
se serait trouvf5e de son cot^ dans une position bien diflferente 
de Celle dans laquelle ront jet^e ses dem^Ies avec la Eussie. 
Avec tout ce que Ton peut dire de son döfaut de lumi^res, 
d'habilet^, ou m^me de moyens materiels, il est certain, que la 
Porte eüt autrement agi envers les Grecs, si les terreurs d'une 
invasion russe n'avaient pas ete constamment suspendues sur 
sa tfete. Sa marche eut 6t6 moins faible et moins chancelante, 
ses mesures miiitaires plus cSnergiques, ses essais de conciliation 
mieux combines, si un danger aussi prochain et aussi incalcu- 
lable n'avait pas paralyse ses mouvemens. L'insurrectiön n'aurait 
pas fait les progr^s qui la rendent maintenant si indomptable; 
eile serait peut-etre temiinee dans ce moment par une paix 
egalement avantageuse aux vaincus et aux vainqueurs. 

Mais apr^s tont ce qui s'est pass6, la question de la paci- 
fication des Grecs quoique ayant beaucoup change de fait et 
de caractfere est encore comme objet de delib^ration, 
aussi neuve et aussi intacte, qu'elle l'etait pendant la premifere 
epoque des troubles. Elle est, sous ce rapport, si peu avancee, 
que ceux qui s'en occupent sont r6duits ä form er des conjec- 
tures, ä se ddbattre dans des alternatives penibles, k creer des 
combinaisons et des projets, auxquels peut-fetre rien ne repondra 
jamais dans la realitiS des choses. Cependant cette question est 
d'une trop immense importance, pour qu'au risque meme de 
s'egarer dans leurs meSditations, ces hommes dclaires l'abandon- 
nent ä un aveugle hasard. Les reflexions d'un particuHer, quel- 
que imparfaites, quelque impuissantes , quelque impraticables 
enfin qu'elles puissent ötre, pourvu qu'elles ne soient pas abso- 
Inment chimeriques, serviront toujours k aplanir les voies aux 
d^marches plus positives de ceux qui sont directement appeles 
a resoudre ce problfeme. C^est a des reflexions de ce genre 
que sera conserve la seconde partie de ce memoire. 

-^- 17 * 
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2)ie SSeranlaffung unb bcr 3^it|>^«ft bcr Sntftcl^ung bie|c^ 
üßemoir'ö finb burd^ folgcnbe ©teilen in ®en<jen« lagebnd; — toetd^e^ 
idf befitje — genau bcftimmt. G« ^ei^t bort: „29. 3nm 1831. . . . 
3d; übernehme bic ©eanttportung be^ t>on bcr cngüfd^cn SRegiemng 
gegen un« gerid;tetcn 3lngriffd liegen ber 2)?aßregeln gegen ba^ J)mer== 
nicfifd^c Gorp^. SSefc^äftige mid^ ben ganjen "iWad^mittag mit biefev 
Slvbeit" ...; unb: „30. 3um 1831, ba^ TOemovanbum juvSeant-^ 
tDcrtung be^ cnglifd;en ipav um 7 Ul^r 5lbenb« pünftlid^ t>oUenbet." 
(5^ ift alfo eine rein officieße 3lrbeit, n>eld^c un« ^ier t^orliegt: bic 
9?ed;tfcrtigung beö 9SerfaI;ren« bcr i^fterreid^ifc^en ^Regierung, bic ben 
bcfannten folnifc^en ®cneral Oofef 5)n)ernirfi, al^ er — in golge ber 
Umgcl^ung feiner Stellung bei 3)fcfa{on)fa (Cinbc Slfril 1831) — fid^ 
mit feinem (Sorp^ auf gali^ifc^)cn Sobcu äurüdgcjogen, gefangen gc= 
nommen uut in Ungarn — fpv'iter in Saibad^ — intcrnirt l^atte. 9lu$ 
Öen^en<< Icfetcm l'cbcueja^rc ftammcub, liefert biefer 3luffafe einen 
gfäujcnbcn 55cmei«J für bic Miarl^eit unb ®d;ärfc bed ®eifte§, tt)eld;e 
er bid jur (efeten Stintbc bcnjaljrt f;at. Sn^bcfcnbcre aber bietet er, — 
in i^erbinbung mit ben 3luffäfeen über bad „3nteröention«=9tcd^t" 
(®d;{eficr, V, 181) unb „lieber bic 3?eutralität ber Sd^lpcij. 1813" 
(Sd^Icfier, III, 3) einen merlanirbigcn Seitrag jur Grftärung ber 
I^eorie ber 5ieutratität. 



On bUme les mesores prises par le gouvernement autri- 
chien envers le corps polonais de Dwernicky, qui, poursuivi 
par rarmie russe s'itait jetö sor le territoire de la Gallicie; 
on pretend que rAutriche a transgressä dans cette occasion 
les lois de la neutralite; sanctionn^es par le droit des gens^ 
et par Tautoritö des plus c^libres publicistes; et k Pappui de 
la critique, dont on voudrait nous accabler^ on cite un passage 
de Vattel (Droit des gens. L. UI. chap. 18^ §. 296) dans lequel 
il est dit: 

;,Les nations ätrang&res ne doivent pas s'ingörer dans le 
gouvernement intärieur d'un ^tat ind^pendant; ce n'est point 
k elles k juger entre les citojens que la discorde a fait courir 
aux armes ; ni entre le Prince et ses sujets. Les deux partis 
sont egalement Strängen pour elles^ ^galement ind^pendans de 
leur autoritÄ." 

Quel que soit le m^rite de ce passage, que nous sommes 
loin de contester, il est impossible de l'opposer k PAutriche, 
qui n'a jamais pr^tendu s'ing^rer dans le gouvernement intcSrieur 
soit de la Russie, soit de la Pologne, ni exercer son autorit^ 
sur Tune ou sur Tautre. Mais ce qui est directement applicable 
k la question dont il s'agit, c'est la seconde partie de ce m^me 
paragraphe, dont on a cru pouvoir argumenter contre nous. 
Voici ce que Vattel ajoute k ses premi^res observations : 

,;Les ^tats qui ne sont liös par aucun traite, peuvent sans 
doute porter leur jugement, pour leur propre conduite, sur le 
m^rite de la cause, et assister le parti qui leur paraitra avoir 
le bon droit de son cöt^. Ils le peuvent, tout comme il leur 
est libre d'^pouser la querelle d'ime nation qui entre en guerre, 
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s'ils la trouvent juste. Quant aux alliees de T^tat dechirc par 
•une guerre civile, ils trouveront dans la nature de leurs enga- 
gemens combinös avec les circonstances les r^gles de la con- 
duite qu'ils doivent tenir." 

Examinons d'apr^s ces doctrineS; qu'elle a et6 et qu'elle 
est la Bituation de rAutriche entre la Russie et les Polonais 
insurg^s. 

L'Autriche est depuis bien des ann^es Talli^e intime de 
la Russie ; et les traitäs qui ont fix^ les destin^es des anciennes 
provinces polonaises, ont H^ möme d'une maniöre particulifere 
les droits et les intdröts des deux puissances dans tout ce qui 
regarde la Pologne. Par consdquent rAutriche aurait pu, du 
moment ou Pinsurrection iclata ä Varsovie, ou bien k une ^poque 
quelconque de la lutte que cette insurrection a fait naitre^ joindre 
ses forces & celles de la Russie, et assister ainsi „le parti 
qui lui parut avoir le bon droit de son eote", sans 
violer aueun principe du droit des gens; et sans encourir la 
censure de Vattel. Des motifs puissans, et d'une evidence 
teile, qu'il serait inutile de les developper ici auraient pleinement 
justifie cette rdsolution. 

Cependant d'autres considerations non moins graves Tont 
d^termin^e ä ne pas prendre ce parti. D6s lors c'^tait k eile 
ä fixer en tonte libert^, Pattitude dans laquelle eile croyait de- 
voir se placer vis-k-vis des parties contendantes. Elle pouvait 
embrasser un Systeme de neutralitö proprement dite; eile pou- 
vait aussi choisir une ligne interm^diaire entre celle de puissance 
bellig^rante, et celle de puissance strictement neutre. Aucun 
autre gouvemement n'etait juge de la position qu'il lui convenait 
d'adopter. Elle n'en etait responsable qu'ä elle-möme, et n'avait 
a consulter dans cette question que ses propres intdr^ts et ses 
propres principes politiques. 

Si la cour de Vienne avait voulu et pu observer une neu- 
traiitä stricte dans la lutte entre la Russie et les Polonais, il 
lui aurait fallu, de toute n^cessitä, ^tablir cette neutralitä par 
une declaration formelle. Dans une guerre sanglante, qui se 
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fait Bur les frontieres memes d'un etat tiers, la neutralite de 
celui-ci ne se presume pas; pour qu'elle produise ses effets, 
pour qa'il soit permis aux belligörans d'en r^clamer le main- 
tien et les avantages, eile doit gtre articulee dans des termes 
clairs, et plus ou moius obligatoires. 

Or, la neutralite de TAutriche dans la guerre de Pologne 
est une supposition tout-ä-fait gratuite. Elle n'a Jamals ^te 
proclamee; ni seulement avout^e. Aucune des parties bellig6- 
rantes n'avait acquis le droit de Tinvoquer comme un fait lega- 
lement constate. Les Polonais n'ont point ignore, qu'elle 6tait 
la v6ritable position de rAutriche. Ils ont su au contraire^ 
que cette puissance improuvait sans r^serve leur r^volte, que 
Sans courir aux armes, eile se pronongait en faveur de la Russie, 
et quC; d'un moment a Tautre, eile pouvait, sans manquer a 
aucun engagement, et en vertu de traites non-abolis, Tassister 
de tous ses moyens; tandis qu'k Texception des devoirs de 
rhumanitä, superieurs a toutes les eirconstances, eile n'etait 
cngagee a rien envers les Polonais, et que victorieux ou fugi- 
tifs, eile pouvait se conduire envers eux d'apres ce que lui dic- 
taient ses convenances, ses int^rets et ses calculs politiques. 

Les raisons qui decid^rent TAutriche k ne pas se d^clarer 
neutre dans la guerre allumee par la revolution de la Pologne, 
etaient puisees dans les principes fondamentaux de son gou- 
vcrnement. Ce gouvernement n'admet pas, qu'un Souverain 
legitime et ses sujets revolt^s puissent ^tre traites de pairs ; et 
partant du principe, que la revolte ne saurait constituer un 
droit, et qu'il est impossible de contracter des obligations envers 
ceux, qui, quelles que soient leurs forces materielles, n'ont aucun 
titre d'existence lögale, il doit necessairement regarder une d6- 
claration de neutralite dans un combat entre le Souverain et 
les sujets, non seulement corame une anomalie flagrante, mais 
comme un acte subversif de Tordre social. L'Autriche a inva- 
riablement soutenu ce Systeme; eile y est memo restee fidele, 
dans des cas, oü des consid^rations majeures auraient pu l'en- 
gager a Tabandonner. La correspondance avec les cours alliees. 
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et notamment avec celle de Londres, dans les annees 1823 et 
1824; et plus tard en 1826 et 1827 en a fourni des preuves 
abondantes. — D'autres gouvernements ont suivi, et suivent 
encore des maximes diff^rentes ä cet ^gai*d. L'Autriche n'a pas 
le droit de s'en plaindre; eile se borne ä demander pour elle- 
mSme; ce quelle ne refusera jamais ä aueune autre puissance: 
la libertd de son jugement, et Tind^pendance de sa marche. 

N*ayant pas voulu prendre les armes contre les Polonais; 
et ne pouvant pas non plus professer une neutralitä; incompatible 
avec ses principcs, et avec ses devoirs mcme envers la Russie, 
il ne restait k l'Äutriche qu'a se placer dans iine attitude inter- 
mediaire, que Ton peut appeler neutralite de fait, pourvu 
qu'il seit bien entendu, qu'elle difffere essen ticUement d'une neu- 
tralite avouce et obligatoire. Si la cour de Vienne avait jugc 
a propoß d'embrasscr celle-ci, eile aurait pris l'engagement de 
remplir les conditions, et d'observer les regles, que le droit des 
gens prescrit aux Etats rcguli^rement neutres, de ne point fa- 
voriser une des parties belligerantes aux depens de l'autre, de 
traitcr sur un pied egal les Russes et les Polonais. Mais la 
position choisie par TAutriclie ne lui imposait aueune de cos 
conditions; cctte position lui laissait la faculte de modifier k 
son gr6; d'etendre ou de limiter selon les circonstances la spherc 
des avantages, que sa non-participation k la guerre, ofFrait a 
Tun et k Tautre des belligörans ; eile autorisait le gouvernement 
autrichien k donner a chacune de ses mesures le caractere librc 
et discretionnel, qui eilt ete, sans doute, incompatible avec une 
neutralite explicitement prononc^e. 

Tel etant V^tiit des choses lors de la retraite du corps 
de Dwernicky en Gallicie, le gouvernement avait indubit^ible- 
ment le droit de faire remettre ce corps avec armes et bagages 
ä la disposition du Souverain, contre lequel il portait les armes, 
et aucun publiciste impartial n'aurait pu lui en faire un crime. 
Des motifs de haute sagesse ont determin^ TErapereur k ne 
pas faire usage de ce droit dans toute sa rigueur. Le sort que 
les Polonais fugitifs ont (5prouv6 dans ses provinces, est tel que 
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le juge le plus säv&re ne pourrait accuser les autorites autri- 
chiennes de ne pas avoir obserrä envers eux tout ce que Thu- 
manit^ exigeait. Aller au-delk; leor accorder la libertä de se 
r^unir de nouveau sous les armes pour prolonger une guerre 
ddsastreuse, ne pas faire restituer h, qui il appartenait Pattirail 
de guerre, qui est une propri^t^ publique — c'edt it6 ouverte- 
ment manquer k nos relations avec un Souverain allii, et ä 
l'attitude indäpendante dans laquelle nous nous ätions placis. 
„Les alH^s de Vitaty d^chirÄ par une guerre civile" — dit 
Vattel — ^ytrouveront dans la nature de leurs engagemens, 
combin^s avec les circonstances, la r&gle de la conduite qu'ils 
ont ä tenir/^ — Quel homme iclairä et juste oserait mteon- 
naitre, que FAutriche; dans l'affaire de Dwemickj, ainsi que 
dans Fensemble de ses proced^s k l'ägard de l'insurrection de 
la Pologne, dans une des positions les plus difficiles et les plus 
d^licates oh jamais un gouvemement se soit trouve, a aussi 
sagement qu*honorablement satisfait au conseil du publiciste 
favori du gouvemement anglais! 
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VI. 



Observations 

sur un memoire relatif ä la position de S. M. le roi 

des Pays-Bas vis-ä-vis de la Conference de Londres dans 

les transactions des annees 1830 et 1831. 

1832. 
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2)ie)e I)cnffd6rift ift bie Scilage bc« bei ©d^tcficr V, 193, 
ftcl^enben Stuffafec^ „3n bcr nieberlänbifei^=^bclgifd;cn g^age", tocfd^c 

@enfe bort in bcm ®afee anfünbigt „ bie 2lrbeit, bie id; morgen 

borjulegen l^offe *'. §ert>orgcrufen burd^ ein 3)Jemoir be« C^aagcr 

Gabinetö, in tueld^em bie frül^eren ä^if^fl^" ^^^ Sönig^ ber Slicbcr^^ 
lanbc ftillfd^tpeigcnb aufgeI?oben finb, entl;ält fie bie fd^ärffte SBiber^^ 
legnng bcr äul^'ifnö'f^'^ ^^"^^ fold^cn SJerfa^rcn^, unb behjeift — toie 
®enft fid^ in ber ertDä^nten Schrift an«brü(!t — in ber X^at „bi« 
jur l^öd^ften Güiben^," baß ber Äönig bie Unab^ängigfeit 53elgiend 
bereite angenommen l^atte. Seibe Sluffci^e ftammen an§ bem 3)?onate 
gebrnar 1832 (nnb nid^t 3annar, wk bei ©d^Iefier angegeben ift); 
bie barin angeführten Umftänbe ftel^en bei Martens, Recueil manuel 
et pratique etc., IV, 567 n. f., nnb Nouveau Kecueil etc., XIII, 
274—524 nnb X, 20^), :590 nnb 408. 



L objet de ce memoire est de prouver : 

„que S. M. le Roi des Pays-Bas n*a renonce par aueun 
acte ou engagement k ses droits de soayerainet6 sur la Belgique, 
ni reconnu sa Separation politique d*avec les anciennes provin- 
ces-ünies." 

Pour juger de Texactitude de cette assertion; il s'agit de 
parcourir et d'examiner les actes et protocoies de la premiere 
Periode des conförences itablies a Londres, c'est-k-dire, de celle, 
qui s'est ^coul^e depuis le m'ois de Novembre 1830, jusqu'k la 
fin de Juillet 1831. Car apres que le Roi eut repris les armes 
contre la Belgique S. M. a 6tö en Opposition constante avec 
tout ce qui a ete propose et arröte k Londres; ce n'est cepen- 
dant, comme tout le monde sait, que depuis la ridaction des 
24 articles du 15 Octobre, et surtout depuis la signature du 
trait^ avec la Belgique du 15 Novembre que Taccession du Roi 
k la Separation politique des deux pays — accession que jusque- 
Ik personne n'avait regard^ comme douteuse — a 6td remise 
en question. 

Nous suivrons dans cet examen les points principaux in- 
diqu6s par Tauteur du memoire, en laissant de cöti tout ce qui 
ne tient pas directement k la recherche qui nous occupe. 

La conförence de Londres ddclare dans son protocole du 
20 D^cembre 1830, que Funion de la Belgique avec la Hol- 
lande, itant malheureusement detruite (par le fait de l'insur- 
rection du mois de Septembre) il 6tait devenu indispensable 
de concerter de nouveaux arrangemens, „propres k combiner 
Tindäpendance future de la Belgique, avec les stipu- 
lations des traitis, les interets et la securite des autres puis- 
sances et T^quilibre europden." 
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L' Ambassadeur du Roi des Pays-Bas k Londres protesta 
le 22 Decembre contre ce protocole, en blämant T extreme 
promptitude, avec laquelle la conf(5rence avait adopte pour base 
l'iinpossibilite absolue de retablir l'union entre la lloUande et 
la Belgique. „Cette protestation fut confirmde par une declu- 
ration du Roi, dont nous ne connaissons pas la date preclse*), 
mais qui parait avoir ete adressc^e ä la Conference dans le cou- 
rant du mois de Janvier 1831, et dans laquelle, en accusant 
la conförence d'avoir sanctionnc^ les resultats d'une re- 
volte, on contestait aux puissances alli^es „le droit (qu'elles 
ne s'etaient jamais attribue) de dissoudre Tunion formte entre 
la IloUande et la Belgique." 

Si le Roi des l-*ays-Ba8 avait persiste dans le langage qui 
regne dans ces pieces, si ses ordres et declarations subsi^quentes 
y avaient ete conformes, ou si au nioins en accedant aux pro- 
positions de Londres, il s'etait toujours reserve ses objections 
contre la presupposition fondamentale , sur laquelle portaient 
tous les actes de la conft5rence — la n^cessite de la Separa- 
tion et de l'independance de la Belgique — il y aurait moyen 
de soutenir qu'il n'a jamais reconnu la base des arrangemens 
de Londres. Mais nous allons voir, qu'il en a it6 bien autremcnt. 

Dans le protocole du 20 Janvier 1831 (Nr. 11), la Con- 
ference, „procedant a examiner les questions, qu'elle avait ä 
resoudre, pour röaliser l'objet de son protocole du 20 D(5cembre 
1830, pour faire une utile application des principes fondamen- 
taux auxquels cet acte a rattache Tindependance future de la 
Belgique, et pour aifermir ainsi la paix generale," fixa d'abord 
les limites de la Hollande et de la Belgique, les premi^res 
d'apres Tetat de possession de Tannee 1790, les secondes par 

*) Je dois rcmarquer qa'il n'est fait mention ni de Tune ni de Tautre de 
ces protestations daus aucun protocole, ni mSme dans aucun des rap- 
ports des PlSnipotentiaires autrichiens. Le protocole du 20 Janyier, 
dont il sera question tout a Theure parait expliquer ce silence. Nous 
ne connaissons ces pieces que par le Receuil diplomatique public 
a la Haye Tannce derniere et auquel se refere Tauteur du momoire 

9{a(^Ia§ $T. 0. &inti. U. 18 
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le reste des territoires r^unis en 1814 sous la denomination du 
Royaume des Pays-Bas, sans y comprendre le Grand-Duche de 
Luxembourg. Par ce mSme protocole les Pl^nipotentiairea des 
cinq cours arretferent rimportante dispositioiiy que la Belgique 
formerait un Etat perp6tuellement neutre, et dont les 
cinq puissances garantissaient la ncutralite, ainsi que Tinviola- 
bilite du territoire dans les limites qui venaient d^&tre definies. 

Le protocole du 27 Janvier (Nr. 1 2), complement de celui 
du 20, embrassait un certain nombre de propositions relatives 
au partage de la dette publique, a la levee des sequestres sur 
les biens patrimoniaux de la maison d'Orange, a la propriete 
des canaux et routes, etc. etc. — et on y ajouta, „que les ar- 
ticles contenant ces propositions seraient joints k ceux du pro- 
tocole du 20 Janvier, ranges dans Tordre le plus convenable, 
et annexc's au present protocole, dans leur ensemble avec le 
titre de bases destin^es k etablir Tind^pendance et 
Texistence future de la Belgique." 

Dans les Communications faites de cet acte k la Haye et 
k Bruxelles, on avait substitue au titre de l'anncxe, celui de 
bases destinees k etablir la Separation de la Belgi- 
que d'avec la Hollande. 

Pendant que le gouvernement provisoire de Bruxelles pro- 
testait opiniätrement contre ce protocole, les Plenipotentiaires 
de S. M. le Roi des Pays-Bas d^clar^rent le 18 Fevrier k la 
Conference, „que le Roi leur maitre les avait autorises k donner 
une adhesion pleine et entifere k tous les articles des bases 
destinees k etablir la Separation etc. bases, r6sultant des 
protocoles de la Conference de Londres du 20 et da 
27 Janvier 1831." 

Pour determiner la valeur de cette accession pleine et 
entifere, il faut se mettre d'accord sur le sens, que Ton peut, et 
que Ton doit raisonnablement attacher aux protocoles reunis du 
20 et 27 Janvier, et k Tann exe qui en est le r<5sume. Ces 
protocoles ont-ils eu en vue, ont-ils clairement t'nonci l'inde- 
pendance de laBelgique et sa sdparation politique 
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de la Hol lande? Ou bien est-il possible de leur donner une 
interpritation diffSrente? 

Teile est la question^ qui domine n^cessairement celle qui 
nous occupe; savoir, si Tassertion; que le Koi des Pays-Bas n'a 
jamais et par aucun acte^ reconnu Tind^pendance de la Bel- 
gique et sa Separation politique de la Hollande, est une v6rit6 
de fait ou une vaine subtilitä. 

Les trois protocoles du 20 Ddcembre; 20 Janvier, et 
27 Janvier forment un ensemble de dispositions. Dans celui 
du 20 Jauvier il est expressöment dit^ qu'il s'agit de r^aliser 
Fobjet du protocole du 20 Decembre (d'etablir Tind^- 
pendance future de la ßelgique) et celui du 27 Janvier 
est d^clare fetre le compldment de celui du 20. Acc6der sans 
restriction, aux deux derniers^ c'etait donc implicitement — 
mais indubitablement — accepter le premier. 

L'auteur du mömoire pr^tend, que dans le protocole Nr. 12 
il n'est question ni de Separation politique ni de Souve- 
rainete ; il cite m&me un passage^ par lequel la Conference aurait 
reconnu quMl ne lui appartenait pas de rien d^cider 
sur la Souverainete de la Belgique. 

Mais du moment que rind^pendance de la Belgique etait 
le but positif et avoue de la Conference, que toutes et chacune 
de ses dispositions ne tendaicnt qu'ä coniirmer et ä assurer cette 
independance, aurait on pu songer encore a retablir la Souve- 
rainete du Roi de Heilande sur ce p«iys? Que Ton exaniine 
tous les articles de ces trois protocoles; cenx qui reglent la 
deliraitation, la navigation, le partage des dftttea etc. nulle part 
on ne rencontrera un raot qui ne se rapporto directement a la 
Separation politique des deux pays; pas une clause, qui serait 
admissible ou seulement intelligible coiurae si les auteurs du 
protocole, et ceux qui Tont accepte, avaient voulu se borner ä 
une Separation pureraent administrative. Et l'article, qui 
^tablit la neutralite perpetuelle de la Belgique, serait- 
il tombe dans Tesprit d'un Plenipotentiaire, regardant comme 

18* 
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possible le r^tablissement de Tunion des deax pays, et de la 
Souverainete du Roi de Hollande! 

Le passage (du protocole du 27 Janvier) oü la Conference 
reconnait „qu41 ne lui appartient pas de decider de la Souve- 
rainete de la Belgique" n'a ricn de comraun avec la Souverai- 
nete du Roi de Ilollande^ et ne se rapporte evidemment qu'au 
nouveau Souverain du pays; en exigeant „qu'il doit repondre 
aux principes de Texistence de la Belgique, satisfaire par sa 
Position personnelle a la securite des etats voisins, et se trouver 
ä meme d'assurer aux Beiges la paisible jouissance des avan- 
tages qu'on leur prepare etc." La Conference voulait constater 
par ces paroles son intention de ne point intervenir dans le 
choix du nouveau Souverain. 

Les pensees secretes de S. M. le Roi de Hollande ne sont 
pas de notre juridiction. Mais ä nioins d'interpreter les trois 
protocoles en question d'une nianiere absolunient incoinpatible 
avec la logique/ la grammaire et m^me le bon sens, il est im- 
possible de trouver dans la declaration patente du Roi — decla- 
ration renouvelee (comine nous allons voir) a plus d^ine reprise, 
une restriction, une nuance quelconque, qui indiquät Fidee de 
ne pas admettre la Separation politique] des deux pays, oü de 
conserver la Souverainete de la Belgique. 

Si le Roi avait effectivement eu ce projet, il n'aurait pu 
se dispenser de revenir au moins sur la protestation, qu41 avait 
opposee d'abord au protocole du 20 Decembre au Heu d'ac- 
ceder pleinement k celui du 27 Janvier, consequence et com- 
plement de celui du 20 Decembre. Mais dans toutes ses de- 
clarations subsequentes — et nous en citerons encore une demi- 
douzaine — il ne se retrouve pas une trace de cette protestation. 

Le protocole du 19 Fevrier r^dig6 pour vaincre la resis- 
tance, que le congres beige opposait avec une aveugle pr^sonip- 
tion aux combinaisons de la Conference, et contenant Texpose 
des motifs qui avaient guide la Conference dans ses resolutions, 
les passages suivans expriment bien l'idee, qu'elle s'etait formee 
k cette epoque de ses relations avec le Roi de Hollande: „L*ad- 
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hesion de S. M. le Roi des Pays-Bas aux protocoles du 20 et 
27 Janvier a r6pondu aux soins de la Conference. Le 
nouveau mode d*existence de la Belgique, et sa neutralite, re- 
9urent ainsi une sanction dont ils ne pouvaient se passer." Et 
ä la fin de ce möme protocole: „S. M. le Roi des Pays-Bas 
ayantadherc sans restriction, par le protocole du 18 Fe- 
vrier a la Separation de la Belgique d'avec la Hollande, toute 
entreprise des autorites Beiges sur le territoire que les proto- 
coles ont declar6 Hollandais, serait envisagee comme un renou- 
vellement de la lutte, u laquelle les cinq puissances ont resolu 
de mettre un terrae." 

Le 23 Mars l'Ambassadeur du Roi demanda dans une lettre 
adressee a Lord Palmerston , „que les Plenipotentiaires des cinq 
puissances avisassent d^s a present aux moyens de procurer au Roi 
des troupes auxiliaires pour assurer Tentier et prompt accomplis- 
sement des stipulations de l'annexc du protocole Nr. 12." 

Le 10 Mai la Conference fit annoncer au Gouvernement 
beige, „qu'avec le 1 Juin expirerait le terrae, accorde a ce 
gouvernement, pour se placer dans la position oü se trouve S. 
M. le Roi des Pays-Bas envers les cinq puissances par son 
acceptation des bases de Separation du protocole Nr. 12. 

En comrauniquant le 21 Mai a la Conference la lettre par 
laquelle le gouvernement Beige avait proposc a celui de la 
Haye une negociation directe et separöe, les Plenipotentiaires 
du Roi de Hollande se servirent des termes suivans: „On garde 
dans cette lettre un silence meprisant sur tout ce qui a ete 
proposc par la Conference de Londres dans Tinteret de la paix ; 
on affecte d'ignorer ou de meconnaitre les conditions attachees 
par les cinq cours a Tindependance future de la Belgi- 
que, et Ton y parle de negociations directes entre les deux 
partit^s principalement interessees corame si les bases de la Se- 
paration n'eussent jamais existe. II n'a ete donne de la part du 
Roi aucune suite ä cette note, puisque SaMajeste se tient 
a son acte d'adhesion ä Fannexe du protocole Nr. 12, et 
aux engageraens qui en sont r^sult^s entre eile et les cinq cours" 
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Euiiii; Telection du Prince Leopold etant consommee, et 
le gouvernement beige persistant k repousser les dispositions 
des protocoles de Janvier, les Pl^nipotentiaires du Roi pr^sen- 
terent le 22 Juin k la conförence une note, qui marque bien 
distinctement quels etaient encore k cette epoque ayanc^e les 
termes dans lesquels le Roi se sentait place envers la Confe- 
rence. Ce passage que nous allons citer ne peut guere laisser 
de doute k cet ^gard : „Les Pl^nipotentiaires du Roi — y est-il 
dit — seraient disposes a craindre de nouveaux ddlais par suite 
de rarriv(?e ä Londres d'un certain nombre de Beiges, ddputes 
par le congres de Bruxelles, en cons^quence de l'election faite 
par cette asscmblec d'un Souvcrain de la Belgique; mais ils 
se rassurcnt cn pcnsant que Tofirc d'une teile Souvcrainete aussi 
bien que Tacceptation ou le refus du Prince diu, sont toutcs 
choses en dehors des protocoles, qui se sont bornes a 
tracer les conditions attachces k la reconnaissance 
du Souvcrain. Elles sont 6trang^res au Roi, que ne peuvent 
concerner des arrangemens entre les Beiges et un tiers ; et quand 
meme les autres conditions voulues par la conförence seraient 
tout-kfait rcmpHes, le personnagc, qui accepterait la 
souverainetc de la Belgique sans avoir prealable- 
ment souscrit k Tacte de Separation, se placerait par 
cela seul dans une attitudc hostile envers Sa Majestc et devrait 
cti'c considere comme son enncmi. C'cst a la „prompte rea- 
lisation de cet acte, que tendcnt dcpuisquatrc mois 
les voeux de la Hollande et de son gouvernement; 
et le Roi fermement resolu k ne rien sacrifier des droits qu'il 
s'est assurds par son adhösion, doit persister dans la 
r^scrve döjk connue de la confdrence, relativement k sa Coope- 
ration aux mesures qu'elle jugera k propos d'adoptcr." 

Cette ddclaration est claire, positive, denuee de toute 
ambiguite. Elle n'est point une protestation contre le prin- 
cipe de Tclection d*un nouveau Souvcrain de la Belgique; eile 
ne tend point a rdvendiquer la souverainetd de cc pays en fa- 
veur du Roi de Hollande; eile n'est dirigee que contre le Prince, 
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qui accepterait cette Souverainete sans avoir sous- 
crit ä Tacte de Separation. Le Roi ne pretend pas coo- 
pörer aux mesures, qu'adoptera la Conference, en 
vertu d'un ancien di-oit quelconque, mais en vertu de ceux 
qu'il s'est assurcs par son adhesion. 

Apr^s avoir ainsi demontre, que la thfese, comme quoi le 
Roi des Pays-Bas n'aurait jamais consenti, ni k l'independance, 
ni ä la Separation politique de la Bel^que, est absolument in- 
soutenable, nous arrivons aux motifs reels et legitimes, qui ont 
pu justifier Topposition de ce monarque aux actes de la Con- 
ference postdrieurs ä ceux du mois de Janvier 1831, II est 
Evident par Tensemble des pieces, que nous venons d'analyser, 
que le Roi avait librement et forrnellement adhdre aux protocoles 
qui prononQaient l'independance de la Belgique et sa Sepa- 
ration des anciennes provinces-unies ; mais il n'est pas moins 
vrai, que son adhesion dtait liee aux conditions dont ces mömes 
actes avaient fait les bases de tout arrangement, et que, des 
que ces conditions furent repoussees par le gouvernement beige, 
ou renversces, ou essentiellement alt^r^es par la Conference de 
Londres, le Roi pouvait se regarder comme n'6tant plus tenu 
a ses engagemens. 

Les refus reiteres et les manifestes arrogans du congres 
beige contrc les dispositions de la Conference, — Tacceptation 
de la couronne par le Prince Leopold dans des formes, et a 
des termes, ouvertement contraires au texte des articles du pro- 
tocole du 27 Janvier — et finalement, le protocole du 27 
Juin, par lequel la Conference, sans consulter ni avertir le ca- 
binet de la Haye, mit en avant 18 nouveaux articles, difFcrant 
en plusieurs points essentiels de ceux, qui, cinq mois plus tot 
avaient ete sanctionn^s par eile, et consentis par le Roi des 
Pays-Bas opererent un changement total. Le congr6s beige 
accepta ces nouveaux articles ; mais le Roi de Hollande, malgre 
les instances d'un membre de la Conference, charge ä cet effet 
d'une mission personnelle aupres de lui, s'y refusa. La notc 
du 12 Juillct, par laquelle son Ministre des affaires etrang^res 
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annon^a ce refus k la conförence^ etait coD9ue dana les mSmes 
termes que toutes Celles qui Tavaient pr^c^dee ; pas de nouvelle 
Interpretation, pas de nouvelle pr^tention. Le Ministre finit par 
d6clarer (comme dans la note du 21 Mai) que „s'en rapportant 
au contenu des protocoles du 21 Janvier et 19 Fevrier, devenus 
un engagement envers le Roi, par son acceptation des 
bases consign^es dans ces mSmes protocoles, sa Ma- 
jeste, dans le cas oü un Prince appele au gouvemement de la 
Belgique, Tacceptät et en prit possession, sans avoir prea- 
lablement acccpte les dits arrangemens, ne pourrait 
considerer ce Prince que comme son ennemi etc. 

Les ev^nemens qui ont suivi ce refus n'appartiennent plus 
ä la question trait^e dans le me^moire qui a donne lieu a ces 
cclaircissemens. Nous nous permettrons cependant d'ajouter 
deux observations, qui semblent meriter dans ce moment unc 
attention particuliere. 

1. En se refiisant k continuer des n^gociations dont Tobjet 
avait et6 altere et d^nature par la partie adverse, et — il faut 
malheureusement en convenir — par la Conference elle-mSme, 
Sans Taveu dß Tautre partie, le Roi de Hollande ötait incontes- 
tablemcnt dans son bon droit. Mais ces negociations ne rou- 
laient apres tout que sur les dispositions particuliires consi- 
gnees dans les protocoles que le Roi avait accepte5s sans condi- 
tion; larticle fondamental de ces protocoles — l'independance 
et la Separation de la Belgique — n'avait jamais 6te mis en 
question d'aucun c6t(5; et rien n'engageait, rien n'autorisait la 
Conference a revoquer en doute Tintention du Roi de maintenir 
cet article fondamental. Or, comme tout Tedifice de la Confe- 
rence, toutes ses combinaisons, tous ses travaux ont port6 sur 
cctte base, qu'elle ne peut mcme plus abandonner, il nous parait, 
que des propositions ou des insinuations tendant a Tattaquer 
ou a Tinvalider, devraient par ceia memo etre considerees comme 
inadmissibles et nulies. 

2. Si le Roi de Heilande, comme on le pr^tend aujour- 
d'hui, n'a jamais reconnu Tindependance ni la Separation poH- 
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tique de la Belgiqiie, ßi, en döpit de cette foule de declarations 
et d'accessions non-dquivoques, ce monarque s'est toujours r6- 
servc de revenir sur ces bases fondamentales, ce ne serait pas 
au mois de Fevi'ier 1832, ce serait au mois d*Aofit 1831, au 
moment oü il prit les armes contre ses anciens sujets, ce serait 
k Tepoque du renouvellement de l'armistice, ce serait au moins 
lors de la communication des 24 articles, r^dig^s par la Confe- 
rence le 15 Octobre, qu'il aurait du rompre le silence et de- 
voiler son secret. Protester contre un fait accompli, est 
toujours une ddmarclie peu efficace; mais opposer ä un fait 
accompli quo cinq grandes puissances ont reconnu, une pro- 
testation tacite, ne nous parait pas le raoyen le mieux choisi, 
pour le detruirc. 



Annexe. 

Projet de declaration a emettre par la Conference. 

1. Nonobstant les circonstances et les considerations, qui 
ont ompöche les cours d'Autriche, de Prusse et tle Russie de 
ratifier simultanement avec Celles de Londres et de Paris, le 
traite signe le 15 Novembre par les Plenipotentiaires des cinq 
puissances, les bases fondamentales, sur lesquelles repose ce 
traitö, savoir l'independance politique de la Belgique, sa neu- 
tralite perpetuelle, et sa Separation complete et entiere d'avec 
les provinces-unies des Pays-Bas, seront invariablement main- 
tenues, sans que les modifications qui pourraient avoir lieu dans 
les dispositions particulieres du traite, puissent y porter aucun 
pr^judice. 

2. Pour mettre fin ä toute incertitude k cet dgard, pour 
constater en mSme tems de nouveau l'union subsistant entre 
les cinq cours, et pour ne laisser aucun doute sur leur dcsir 
commun d^affermir la paix de l'Europe, cette ddtermination des 
puissances sera notifide sans dclai ä S. M. le Roi de Hollande, 
ainsi qu*au gouvcrnement beige. 
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3. La Conference s'occupera sans dilai des moyens les plus 
propres a combiner les dispositions particuli^res du traite du 
15 Novembre, avec les riclamations et les voeux du Roi de 
Hollande^ et les r^sultats des negociations qu'clle ctablira a cet 
efFet, tant avec les Plenipotentiaires de sa Majeste, qu'avec ceux 
du gouvemement beige ^ seront finalement consign^s dans une 
Convention explicative qui aura la mime force et valeur, 
que le traite principal. 

4. Le projet du trait6 prescnte par les Plenipotentiaires 
du Roi de Hollande est inadmissiblc^ attendu, qu'inddpendam- 
ment des changemens proposcs dans les dispositions particuli{;res 
du traitä; les conditions fondamentales de la Separation des deux 
pays; n'y sont pas articulees dans des termes clairs et positifs. 

5. Dans le cas^ que les demarches et les efForts de la con- 
förence, pour atteindrc le but enonce k Tarticle 3; resteraient 
definitivement sans efFet, ou prolongeraient au-dela d'un certain 
terme Tefat d'incertitude qu^il s'agit de faire cesser le plus tot 
possible, les puissances se roser vent d^arreter d'un commun 
accord les determinatious qu'elles jugeront les plus convenables, 
pour le mainticn de leiu* propre digiiitt?, pour regier les rap- 
ports futurs entre le Royaume de Ilollunde et le nouvel etat 
beige par des dispositions propres ä garantir leur süi'etö et leur 
tranquillite röciproques, et pour consolider la paix generale. 



VII. 
Krbrr ba» 

ö(trrrnd)trd)r CIrlb- mh dxthWmtftn. 

1818. 



(E t n l r i t u n 0. 



5)er bM^erigen d^rcnofogifd^en Orbmmg entgegen, tft biefe 
üDenffd^rift ^ier angereiht, mxi fie in i^rem ^^nl^alte ganj t>on ben 
»or^crgel^enben unterfd^ieben ift. 3I;r eigentlid^er ^lafe tpürbe bei 
ben in @d^Ie[ier « III. ©mibe, Seite 273—366 gufammengeftellten 
?lnffä^en fein, mid)c au«frf;{ie6Iic6 bie fjinanjen Defterreid^« jum 
@egenftanbe ^aben; bcd; bleibt fie — auc^ bercinjelt — i)on großem 
Ontereffe, n)eil [ie — obgleid^^ nur eine ©elegenl^eit^fd^rift — ganj 
ba« ®e^)räge be« ®eifte« trägt, ber bereit« im 3al;rc 1799 binrd^ bie 
?Irbeit: „Ueber ben je^igen ^wft^^nb ber ginanjabminiftration unb be« 
3?ationaIreid^t^um« in Snglanb" bie größten S^rinm^l^e gefeiert Ifat 
Daju beftimmt, bie 55inanäo<}erationen ber Ga^re 1817 unb 1818 gu 
unterftüljen, erfd^ien ein 2lu«gug biefe« äuffa^e« bereit« in ber 
^Beilage jur „Slffgemeinen 3^it"«fl'' bom 21. 3uni 1818, unb ba« 
Jlnffel^en, toeldfc^ er bamal«, trcfe ber burd^ ben geringen JRaum be« 
bingten 3Serfiirjung, erregte, toax berart, baß ®enfe biefen Slrtifet 
fofort in ba« ?5ranjöfifd^e übertntg. ©eitbcm finb un« aßerbing« bie 
3Jer(;äItniffe, benen er ange^^aßt toax, frember gett?orben; bod^ (äßt 
bie nrf^jrünglicbe 9lu«be]^nnng — in ber biefer Slitffaft ^ier 
jnm erftcn SKafe ber Ceffentlid^feit übergeben ift — nic^t blo« feinen 
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eigentüd^cii Scrt^ 6cffer bcurt^eitcn, fonbern aud^ ®cntjcnd SJicl- 
fcitiflfett in neuem !?id^te erfd^einen. 5)ic l^ter enttDidelten ^toüm 
einer ftritil gu unterjiel^en, tt)ürbc über bic ©renjen l^tnau^ge^en, 
»eld^e id^ mir in bem JBortoortc gcftedt l^abe; ba« 9?ä^erc barüber 
ift in 2:egobor6!i'« „lieber bie ginangen u. f. tt). Defteneid^«", Sanb I, 
(S-ap, 2, gu finben. 



SB er uid)t ijcrgeffcn ffat, lDeIrf;c ungünftigc SßorfteKuiigcn toon 
bcm 3"P^ii^^ ^^^ öfterrcid^ifd^cn ginanjeit toor ätt?ei Salären übcraü 
verbreitet, l^ier unb bort mä) ncäf fpätcr im ©ange maren, bcr fann 
nid^t c^nc 9?eni3unbening bemericn, ba§ l^eiite ber S3örfen})rei« ber 
öfterreid^ifd^en ©taati^effecten jtDifci^en 70 imb 80 ftel^t; bag ber 5*inanj* 
minifter 9lnIei^encoiitractc mit einigen ber erften ^anbeföl^äufer bon 
Deutfd^Ianb, §oßanb unb Gnglanb auf Sebingungen, bie man in jebem 
Staate für bort{;eiI^aft, in äöien nod^ bor Jlurjem für unmöglid^ ge* 
l^atten l^ättc, ab] ci^Iiegen fonnte; baß ben fangen Ä(agen ber au^UJär- 
tigen ©taat^gläubiger burc^ einen cinjigcn Sefc^hi§ ein ^ki gefegt 
ttjurbe, unb baß ber SScrt^ be« ^a})iergelbe^ burd^ bie ®unft ber 
ÜKeinung l^l^^er gefticgen ift, afö er nac^ trocfenen 33erec^nungen in 
ber SBirttid^Ieit gefd^ätjt n^erben foUte. 

Sliemanb loirb Woiii glauben, ba§ fo auffattenbe Grfd^einungen 
ba« 3SJerf be« 3"f^W« K*i" fönntcn. Der öffcntfid^e ßrebit berbeffert 
fidb nie unb nod^ Joeniger mai)t er fo merfioürbigc J^ortfd^ritte, o^ne 
ba§ ber Staat felbft ben erften Jlnftog bayi gegeben l^ätte. Denn ba« 
günfttgc Urtbeil ber Sac^oerftänbigen, bie ©runblage atlcö iJffentlid^en 
ßrcbitö, (aßt fid^ nur burd; einen SSertrauen einflögenben ®ang unb 
überjeugenbe !I^atfad;en gemimten. J^*inan^maj?rege(n aber (?abcn ba« 
Sigene, baß ihr 3Bert^ ober UntoertI? nur bon SBenigen beim erften 
Stnblid gemürbigt, im 3lügemeinen erft au« i^ren SHcfuItaten crfannt 
n)irb. Der (Srebit muß fid; fd?on in einem gett)iffen ®rabe erzeugt 
^aben, bamit bie 9Jie^r^eit bcr aJicnfd^en inue n)erbe, baß bcr Staat 
i^n burd^ feine Slnorbnungcn »erbicnt l^atte. 

So ift c« aud^ ber öftcrrcic^i|df)cn Sinanjbcrtoattimg gegangen, 
ßine aWcngc n>id^tigcr Sdbritte, bie fic ^,ur 2lMcber^erftcnung unb ®e* 
feftigung i^rc« Grebit« in ben bciben (efetcn 3a^ren getrau l^at, finb 
unbcad^tet geblieben, ober mit ©leid^gültigfeit aufgenommen toorben. 
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Srft jc^t, ba bie ffiirhtngcn uitberfcnnbar finb, wirb bic Slufmcrffam- 
feit auf ble Urfac^e jurücfgcfül^rt. Die^^ ift ber Slugenblicf, tpo eine 
einfädle Darfteüung ber aJia^regedt, bie beni l^ften*eid)ifd^en (Srebit in 
fo fuvjer 3fit einen fc febl;aftcn Sd^Unmg gaben, bcfcnberö fiir 3(n^^ 
länber ein gett?iifeö 3ntevef|e haben muß. 

Die ber^inölidbe Staatis'fd^nfb ^Mc im Vaufe ber brei leisten 
Sriege feinen naml^aften ä^J^^^^dx^ erhalten. Seit bem ^^üneijiller 
grieben »ar feine bebentenbe 9ln(ei^e gemacht u>crben. S)ie Umftanbe 
tparen in biefem ganjen ä^i^^mme nid;t ton ber Slrt, ba^ man t)on 
ßrebitoperationen einen günftigen CSrfclg hcitte ern>arten fcnnen. Mn 
Vanbe tvar burcb bie ©rfdbö}?fnng ber bi^jjcnibeln (^elbmittel, im "iiw^^ 
{anbe burd; potitifcbe ßoninncturen, auf allen Seiten burc^) bie Unficber- 
l^eit ber (^egenu^art unb bie Aurd;t i>or ber 3i^fi^"f^ ^^^* '^^^9 ^**5" 
Derfjjerrt. Unb u>enn aüe biefe Sc^n>ierigfeiten aud; l^ätten fcefiegt 
tDerben fi^nnen, fc mürben bcd; bie mit bem 3(nlei{;eft;fteme in ber 
bamaligen ^a^e ber T)inge i^erfnüpften läftigen ^öebingungen bie .Sitäfte 
be« Staate^ übertväftiget, tt>enigften« auf eine lange 9fei^e bon 3aljren 
gelähmt ^aben. 3lu^ biefen @rünbcn n)urbe bie ^crmel^rung be^ ^opier^ 
gelbeö, cbgleid^ bic bon einer fo bebenfüd;en 3)tagregel unjertrennlidben 
©efa^rcn unb Siad^t^eile ber ©taat^DernwItung nid^t nnbcfannt iparen, 
ate ba« geringere Uebel gen)ä^lt, unb in Slugenblicfen bringenber 5?ebiirf^ 
niffc afö ba« einjigc übrig gebliebene 9?cttung«mittcl ergriffen. 

^aäf bem erften ^arifer grieben tt>nrbc bem Staat«^ unb 6on^ 
ferenjminiftcr Orafen b. Stabion bie cberfte Leitung ber ^'in^njen 
übertragen. Die SBieber^crfteHung ber burd^ lange Jlriegc geftörten 
Drbnung in mel^reren 3^<^iS^" ^i^f^^ 25erti>attimg, befonber« aber bie 
9teguürung be« ®elb= unb ßrebitmefen«, \r>ax bon biefem ä^i^wnfte 
an ba« unberrüdtc Slugenmcrf ber 9?egierung. Der 9Iu«brud^ eine« 
neuen Kriege« im Saläre 1815 berjcgerte bie 9ln«fü]^rung il^rer ^fane. 
Dod^ mar bie Eröffnung einer 3(nteil^e i>on 50 3)?iUicnen, jur Seftrei* 
tung eine« J^eil« ber Soften be« legten Jvelbjuge«, bie erftc Sürgfd^aft 
eine« regelmäßigeren ®ange«; unb bie Stiftung eine« eigenen lifgung«^ 
fonb« für biefe neucreirte Sd^ulb fünbigtc bie ©rnnbfäfee an, nadb 
njeld^en bie Sinanjbertvaftung bei ibren ferneren (Srebito^^crationen ^u 
SiVrte \n gcf;en gcbarf>te. 
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Die Dcrjm^fid^c ©taat^jd^ulb üBcr^ait^)t, mit äiißjd^Iug bicfet 
anleite üom ^al^re 1815, belief fid^ am 1. Suni 18 IG auf ungefähr 
630 SKißioncn ©iilben. ©er größere isr^eil bicfer Summe h>ar ur= 
fj)rün9lici^ auf 5 ?ßrcccnt 3infcn flefefet, bic, fcitbem ba« ^a))iergelb 
ate ba« einzige ßircufatioti«mitteI bettad(^tet werben mu^te, in biefer 
©ä^rung begal^ft, ju Anfang be« 3al^rcö 1811 aber, in einem S^xU 
punft großer SJerlegenl^eit unb ©ebrängniß/ auf bic Raffte rebucirt 
tporben »aren. 

5Bon ber anberen ©eite l^atte fid^ bic 3Kaffc bcö $a}>icrgclbe6 
über 650 JIHinioncn »erme^rt. 35er SKigcrcbit biefer ©efbjei^en toax 
in ieber financießen unb öfonomifd^en 5Rücffid^t bie fd^merjl^afteftc 
SBunbc bcö Staate«, ©ic barauö entf}}ringenben vielfältigen Ucbef, 
burd^ bie tägli^ june^menbc ©eforgnig unb Unrul^e über ba« enblid^e 
Sci^icffal be« ?a^)iergetbc« x>erftcir!t, erforberten eine fd^Ieunige §üffc. 
Unter aßen Slufgaben, »etd^e bie ginan5t>ertt)altung gu (öfen l^atte, 
toax bie« bie bringenbftc. 

5)a man au« ©rflnben, meldte fclbft biejenigen eieren muffen, 
bie fic feilte bießcid^t mißbißigen motten, gu einer einfad^en 9?ebuction 
beö ^a^iergefbe« nid^t fd^reiten iüoßte, fo boten fid^ nur gtt)ei ^ciwpU 
n)cgc gur Se^anblung biefer fd^toierigen Slufgabe bar. 35er eine ging 
bon einer glcid^jeitigen unb |)tßfelid^en ßinlöfung ber ©efammtmaffc 
bc« "^a^iergelbe«, ber anberc bon einer aßmäligen 2^ilgung be«fe(ben au«. 

35a bie gleid^jeitige Sinlöfung nid^t burd^ ftingenbe SKünge be=^ 
toirft werben tonnte, mxl bie bajn erforberlid^e ©efbfumme, tt)ic geringe 
man aud^ bcn SReatoertl^ bc« ?ßa^)iere« anfd^Iagen mod^te, njeber bor*= 
Rauben, nod^ aufjubringen toax, fo ^tte man eine fold^e 0}}eration 
nur burd^ gejttjungene SSernjanblung be« $a))iergelbe« in berjin«(id^c 
®taat«effecten au«fü^ren lönncn; unb fo lebhaft toar bamafö bic 
Abneigung gegen ba« ^a}}icvgelb, unb ber ffiunfd^ fid^ fd^neß babon 
befreit gu feigen, baß biefe SIHaßregct, felbft unter einfid^t«boßen SDJän« 
nern, gal^Ircid^e Slnl^ängtr fanb. Sei grünbtid^cr Prüfung berfelben 
boten fid^ jebod^ unübernjinblid^e (Sintoürfc bar. Da bic SWenge ber* 
jin«fid|^er ^aj)iere, bie nad^ biefcm ^lane auf einmal au«gegeben »erben 
mußten, il^ren 2Bert^ in l^ol^em Orabe l^erabgebriidt ^ätte, fo n>ürbe 
für bie große SKcIjrl^cit ber ^apiergelb^öcfifeer, unb befonber« für 
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bic ärmeren a?olfdcIaffen bic Sd^able^i^altunfl fel^r liimmerlidb aw^- 
gefaHcn fein; imb bie Unmögtid&feit baö getitflte ^a|>ierflelb in einem 
3eitj)Mnftc, toc bie aKetalfmünsc ängerft feiten, \o, fefbft bitrdb gefefe- 
lid^c SBcrfd^riften au« bem Umlauf gebrängt n?ar, eben fc fdbnell bur* 
anbcre ßireufationömittel gu erfcfeen, ipürbc bem inneren SJerfe^r em^ 
l?finb(ici^ gef^abet uub in bem gan^^en öffentüd^en unb ^riDatl^au^balte 
ber ajJcnard^ie bie l)erbcrblid)ften Stcrfimgen t>eran(a6t I;aben, 

I)a« (äetpid^t biefer (SJriinbe entfcbieb für bie aflniälige Stilgung 
be« ^a})iergefbe«. Onbeffen ttjar aud; biefe«^ Sl^ftem mit mand^erlei 
Sc^mierigfeiten berfnii^ft; unb ber Umftanb, baj5 bei bem langfamen 
(Öangc beffefben ein beträd^tlid^er 3^^^^"^^ terftreici^en mußte, ebe 
bie SBirfungen ber ä?crminberung be^ ^<a|>iergelbe« fül;lbar tt>erben 
fcnnten, fam bamal« bcfonbcr« in ernft^afte ®etrad;tung. ®ie J^inanj^ 
i^ertpaltung mußte baf;er bei ber 3i>a^I i^rer ü)?ittet ]^au))tfäd^fid{> barauf 
bebad^t fein, bag ber Zeitraum be« Uebergange« fo toiel ate t^unlidb 
n>ar, abgetür^t, ber Uebergang felbft, ben Gn^abcm be« ^a})iergelbe«^ 
mi^glid^ft erleichtert, juglcid^ aber bie burd& Tilgung be« '^a|)iergelbe« 
in ber ßirculatiou entftel^enbe 8ücfc burd^ wirffamc S5cr!e^nmgen an«« 
gefüllt tt)ürbe. 

5)ie« toax ber ^md ber in bem patent t>om 1. Ouni 181(> 
angefünbigten SIHagregeln. 'Die ^Regierung fprad^ in bemfetbcn ben 
fcften (Snt|ci^tu§ ai\^, ba« ©elbtoefen auf bie ©runblage ber ^MaU 
münjc jurüdfü^ren, unb ba« faft audfc^fießenb cirlulirenbe ^o^ier- 
gelb nad^ unb nad^ an^ bem Umlauf gu gießen. Die SLMebcr^erfteflung 
ber bi« bal^in fe^r befdfiränften m'^i^^i^ in Gont>ention«mä^rung gu 
contral^iren, mar ber crftc Schritt gur 2lu«fü^rung biefe« a.^orl^aben« ; 
unb ber gur SEilgung be« ^a^>iergelbe« entttjcrfene f^fan mar eben 
fo fcl^r auf ©d^cnung ber Gingcfnen al« auf ba« Gntereffe be« fangen 
bered^nct. 

Die (gmd^tung einer ©auf, für meldte mel^r ate Gin mic^tiger 
«ctt)egung«grunb fprad^, l^atte längft in ben 3(bfid;ten ber ginang- 
bertt>altimg gelegen. G« h)urbc nun befd^toffen, fie mit ber Gingiel^ung 
be« ^apiergelbe« in 93erbinbung gu bringen. Durc^ ein aix^ r)0.00() 
Slctien ertpad;fenbe« Kapital t>on 10 aWiflicnen ftingenber 9Münge unb 
100 SDJißicncn ^^a<>iergelb, bie in ber5in«Iid;e Staat«fd&ulb=3?erf^rei< 
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Bungen i>crn>anbcft h)urbcn, augcrbem aber burcfc eine i^cni Staate ju 
leiftcnbe fel^r anfel^ntici^e 'iDotation in barem ®etbe, fcMte bte SJanf 
in ben ®tanb gefcfct tDerben, eine l^inlängfid^c 3(njafjl i>on öanfncten 
5U fd^affen, unb tl^eifö mit biefen, tl^cifö mit üerjin«lid)en Staate{))a}}ieren, 
ba^ i^a^Jiergelb naci^ unb nac^, jeboc^^ in ununterbvod^enem J^ortgauäe 
einjulöfen. I)ie ^nl^aber be« ?ßa<)iergelbe^ feilten für -/i *><?ni ^Jenn- 
n?ert]^e beöfelben in 6om>ention^münjc umfe^bare SJanfnoten unb für 
"V, Staatet)d^ulb=9?erfei()reibungen ju 1 ^tccent 3i"f<^" iw CouDenticn^^ 
mün^e erl;a(ten. I)ie t>oÜftänbifle SReafifirung biefe« "iMane« t?ätte aüen 
Sebingungen (^Vnüge geleiftet. Die lilgnng n?äre nic(^t Jjlö^ti^, bod; 
an^attcnb unb gleidf^fcrmig erfolgt. ÜDie ßinlöfung^met^obe tt>ax t>cr- 
t^eit^aft für ben Sn^aber be^ '^a)>iergelbc^, c^ne bem Staate um^er- 
^ättnigmäßige Opfer aufzulegen; unb n?a« ber Sirculaticn burc!^ ba^ 
aümälige a?erfd^tt>inben bed 'i|5a)>iergetbe« abging, n?ärc bur^ Oingenbe 
aJhin^e unb Sanfnoten erfeftt toorben. 

'iDie 3lu^fü^rbarfeit ber ©acbe ^ing Don gtt>ei ©ebingungen ab. 
(Sinmat, ba§ ber Slbfa^ einer I;inreici^enben ?lnjal;l i)on Slctien bic 
©auf in bie 35erfaffung gebrad^t I;ätte, if;re (^^efd;äfte mit 9Ja(^bru(f 
erijffnen ju fönnen, unb bann, baß ein mel;r ober miuber beträc^tlid^er 
2:l;eil ber ausgegebenen 33anfnoten in Umtauf geblieben n)äre. Si^eber 
bie eine noci^ bie anbcre biefer (Srroartimgen Ujurbe erfüllt. Die 2lb- 
na^me ber 9tctieu fd^ritt bei ber ungünftigen ©timmung, mit loeld^er 
bamate uod; jebe neue ginanjmaöregel gu fäuij^fen I;atte, fo langfam 
borujärt«, baß bie ^ant felbft nid^t in Sirtfamteit ti-eten fonnte unb 
man fic^ begnügen mufUc, bie auf bie öinlöfung S)ejug l^abenbeu 
©efc^äfte einer einftloeiligen, bie 23anf rej^räfentirenben 35ertt)altuug 
^u übertragen. Unb Don ber anberen Seite toax ba« ^^?ublifum mit 
ben ©antnoten nod; fo n?enig vertraut, ober ber 9ä?unfdb, 9)?etallgelb 
JU befifecn, fo überiviegenb, baß nur ein geringer Jtjeil ber au%ge^ 
benen fflanfnoten fid; im Umlauf bel;au})ten fonnte. Unter foldben 
Umftänben mußte bie JVinansoerwaltung if?ren ^Mi>Qä in Deränberter 
5orm unb burd; i>eränbertc Wxtkl jn erreid^cn fuc^en. (In^^ttjifd^en 
Ujaren burd; bie Operationen ber proDiforif^en ©anfDertt>aItung im 
Vaufe einiger SWonate r)2,r)(K).0(X) ft, mirflid^ einge.^ogen unb Der 
tilgt unb ber betrag ber ^ier^u Dertt>enbeten Aöanfnoten — eine Summe 
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Den ungcfäl^r 13 SD^iflicncu! — bcn 3nl;abcrn auf iebcömaligc« 93cr^ 
langen 6aar au^gcjal^It tt>eTbcn; eine ^ünltlid^feit, bie bei einem Unter* 
nel^men, bcffen crfter erfolg ben ßrmartungen nid^t entj^^rad^, bcr 
3inan,5öertt)altung mel^r im ßl^re gereid^te unb ben (Seift i^re^ 25cr* 
fat^rene beffer in'« 8id^t fteüte, ate bie gWnjenbfte 5inönjf<>eculaticn 
e« bermod^t ^ätte. äud^ ift cö ^eute für ben, ber groge 3Ra^egetn 
nic^t ftüAoeife, fonbcrn im 3wf^w^n^c"^<*"8^ ^^^ i^^^" Solflf" l^cnr^^ 
tl^eilt; nid^t mel^r gh^eifcl^aft, bag ber burd^ ba« patent bom 1. Ouni 
181G eingeleitete ^(an, obfd^on nid^t gu befiegenbe ©d^tüierigfeiten 
feinen »eiteren gortgang l^emmten, ber ginanjbcmjaltung n>efenttid^ 
gebient, i^ren moralifd^en (Irebit in ber öffentlid^en SKeinnng befeftigt, 
unb bcn Srfotg i^rer ferneren ®emül;ungen nid^t »enig beförbert f)at. 

'iDaö einmal angenommene unb auögcfprod^ene ©t^ftem blieb 
untocränbert aufredet. 35aö Söefcntlic^e biefe^ ®t;ftcm§ ioar bie all* 
mäfige Tilgung beö ^a})ierge{be^ auf bem 3Bcge frcinjiüiger ©inföfung* 
35iefem ©runbfatje blieb bie Sinanji>ertt)attung getreu, ttjenngleid^ bie 
3lu«fiil>rung be^felben, ba bie juerft i>erfud^ten 3)2ittel nic^t fortgcfefet 
»erben fonnten, bcfd^toerlid^er unb tangfamer »urbe. Daö patent 
toom 29. October 181() eröffnete eine frcimittigc 2lntei^e ol^ne beftimmte 
©renje, tt)obei bie Ginlagen in älteren berjinölid^en ©taat«j>a^)ieren 
ncbft einem »er^ältnißmägigen 3wf^"& i" 'ißa}>iergelb geleiftet, ben 
2:l;eilne^mcru an ber 9lnleil;e aber gegen i^re älteren ®d|^ulbt>erfd^rei* 
bungen neue mit 5 ^rocent in ßonüeution^münje üerjin^li^e au^ge* 
liefert tourbcn. Diefe unter bem 9Jamen ber ärrofirung befannte, 
für bie Snl^aber be« ¥a|>iergelbcd unb für bie öefifeer ber älteren 
©taat^obligationen gleid^ »ort^eil^afte Operation, l^at bie 3BirIung 
gehabt, bag binnen ad^tje^n SKonaten auger ben obgebad^ten 52,500.000 
nod^ 127,500.000 fl. ^a))iergclb unb eine ber lefeteren gleid^c ©umme 
älterer ©taatöobligationen aM bem Umlauf gejogen unb bertiigt 
»orben finb. 

SDic ärrofirung^anleil^e ift KirjUd^ für gefd^loffen erftätt »orbett. 
^k Umftänbe, »eld^e ftc veranlagten, l^atten fid^ in ber ^tt^if^^^ngeit 
fef;r Dort^cill^aft geänbert. SSon ber einen Seite waren bie früljereit 
Seforgniffe über ba« ©d^idtfat be« ?ßapiergelbeö berfd^munben unb ber 
5Bert^ bcö ncdf im Umlauf befinblid^^en namhaft »erbeffert* S5on fcet 
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anbeten ©eltc l^atten bie firäftc unb bcr ßrebit be« ©taatc^ fo gnfle* 
nommen, bag bie 3ÄitteI jur Tilgung be« ^a^}ier8etbed burd^ D<>eratiO' 
nen bon größerem Umfang t>orbereitet merben fonntcn. (So tpurbc ba^cr 
im SOionat 3Wai mit .f^äufern bon anerfannter 9?ed^ttici^feit unb ©oli* 
bität eine;, Slnleil^c anf 50 aWittionen in ßonbention^münje berjin^lid^c 
(2d^u(bberfd^reibungen ccntra^irt. 35er ßrtrag biefer anfeilte ift jnr 
ferneren JHeguIirung be« ®elbn>efen« beftimmt; unb c^ läßt fid^ juber^ 
fid^tlid^ erwarten, ba§ Die r5i«anji>enDaItung mit J^inrcid^enben 3Jiitte(n 
au^geröftet unb in ber ffial^l il^rcr 2KaBregetn burd^ !eine brüdenbe 
25erlegenl;eit mcl^r befd^ränft, über bad nod^ borl^anbene $a})ierge(b 
bie jtDcdtmäBigften 2(norbnungen treffen unb bie ®ered(>tigfcit gegen 
bie 3n]^aber beöfelben mit bißiger ©c^onung ber Staatöfräftc ju t)er* 
binben tt)iffen toirb. 

1)a bie Jifgung beö $a^}ierge(be«, »enn fic ol^ne 35ru(I für bie 
Ginjelnen, unb ol^ne ßrfd^ütterung ber ©taatööfonomie Statt l^aben 
fottte, eine SSerme^rung ber t>erjinö(id^en ©taat^fd^ulb unt>ermeibfid^ 
mad^te, fo ttjar eö um fo notl^njenbiger, bem 8lmoad;d biefer ©d^ulb 
ein Oegengeioi^t ju fd^affen; unb l^iernad^ l^at bie ginanjbcrtoaltung 
unau^gefefet geftrebt. !t)ie jur regelmäßigen Tilgung ber t)eräinöfid|^en 
©^ulb angeorbneten äßittel finb nad^ einem großen Süiaßftabe beredt- 
net unb muffen in einem toenig entfernten 3ci^wnft ju bebeutenben 
Siefultaten fül^ren. 2Ba^ für biefen 3^^* i" ^^w fegten Salären ge- 
fd^^el^cn ift, ergibt fid^ axi^ fotgenber Ueberfid^t: 

Die erftc unter bcr gegemoärtigen Slbminiftration im Saläre 1815 
an^Jgefd^riebene in Goni>entlondmünje üerjinölid^e Slulci^e »on 50 
2)iiüioncn iourbe gteid^ bei il^rer Gntftel^ung mit einem Silgungöfonb 
Don 300.000 fl. jä^rtid^er ßinnaljmc berfe^en. 

?^ür bie nad^ bem patent bom 1. 3uni 1816 jur ßiulöfuug 
be^ ^apiergetbciJ creirten, mit 1 ^rocent SouDcntionömünje bcrjiniJ^ 
liä}Qn @d;n(bDerfd^reibungeii, njurbc ein lilgungöfonb Don 800.000 fl. 
iäl^rtid^er ßinna^me beftimmt. Da auö ben oben angefül^rten örünben 
bad Ginlöfung«fl;ftcm, mit tt)eld^em jene ©d^ulbbcrfd^reibungen jufam^ 
men^ingen, nid;t bon Seftanb fein fonnte, fo tourben babon nur für 
ungefäljr 35 SOHlIionen mirflic^ au«^gcgcben ; ein S3ctrag, mit njcld;cm 
bie }ur Tilgung angemiefene Summe in fo großem äSerl^ältniffe ftanb, 
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baf? fie, i^rcr abflefonbevten SBirffamIcit lUevlaffcit, bic aanjc Scbulb 
in iDcnig Oal^ren gclöfd^t l^öfceit n>urbc. 

gür bic burd^ baö patent Dem 21>. Cctobcv 1816 eröffnete 
ärrofirmtfi^anlei^c tpurbe ein abcvmalifler Jifgungöfcnb fleftiftet, beffcn 
urfj)rün8lid;e ©innci^me jcbe^maf 1 "ißrocciit t>cin Qapitai ber Slntei^e 
betragen, fcfglid^ in bicfem l^er^ältniffe mit bem gcrtfc^ritte ber ?ln- 
lei^e h)aci^fen unb burcfi bie angel^äuftcn ^\i\\cn ber eingctöften ®d;utb^ 
üerfd;rei6nngen fortbauerub t>ermef;rt merben feilte. 2)icfer ^enb »ar 
nad^ ben in bem cnglifd^en nnb frangöfifdfeen Staatö-Sd^ufbenfl^ftem 
angenemmcnen Ö^nmbfä^en unb 3?cr^ä(tniffen gebitbet. 

9(fö bie Slrrefirung^anlei^e im i>eUen (^ange lear, fd^ritt bie 
^inan^ibminiftratien jn einer umfaffenberen SDJaßreget, bie alle bi<J 
bal^in creirten Jilgungdmittel in eine gemcinfd^aftlici^e 9Äaffe t>ercinigte, 
unb einer gemeinfd&aftlid^en 3>erti>a(tung übergab. (So tourbe nämüd^ 
burd^ ba« patent t>em 22. 3annar 1817 ein aflgemeiner lilgungöfenb 
für bie gefammte t>er}in«üd&e Staat^frf;ntb geftiftct. 3n biefen {?eub 
tourben bie fämmtlid^en, bei ben einjetnen 3ln(ei^en ber Oal^rc 1815 
unb 1816 ber JEiIgnng gelvibmeten 3wpffe jufammengefd^melsen; 
ein Den älteren Jitgung^eperatienen l^errü^renber SSeftanb Den unge* 
fäl^r 1 5D?iKien (^apiergelb) jäl^rlid^er Ginnal;me n?urbe biefem neuen 
JVenb 5ugetoiefen unb ber Srtrag beö frül^er fd^en bef^Ieffenen, jebed^ 
jefet in gröj^erer Slnöbel^nung ju realifirenben Staat^güter^aSerlaufe^J 
roax 5ur ferneren ^etirung bedfclben beftimmt. Bwflfeid^ n>urbe Der- 
erbnet, bag bei jeber »eiteren 9SermeI;rung ber Dersinölid^en ©d^ulb 
bie Ginnal^mc be« litgung^fenb« nad& bem 3Wa^ftabe Den 1 ^recent 
be^ Sc^u(bca>?itafö ftcigen, bie 3infen ber eingelöften ©d^ufbDerfd^rei- 
bungen aber bem 2^ifgungöfenb fertbanernb smeadbfen feßten. 35ie 
9!ertt)attung beö genb« würbe einer eigenen T)ircctien, bie Centrele 
biefer 93ermaltimg aber einer baDen ganj nnabl^ängigcn Gemmiffion 
übertragen, beren I;a(b|ä]^rige S3eric^te ®r. SD^ajeftät bem Saifer Der* 
gelegt nnb burd^ ben !Drud jnr aßgemeinen Scnntnig beförbert leerben. 

Diefer ?5onb, ber nunmel^r ber cenfelibirtc lilgung^fenb 
genannt toerben fann, begann feine C)>eratienen am 1. SKärj 1817 
mit einer jäl^rlid^en Ginna^me Den ettea« mel^r ald 3 SWiüienen, toe* 
r>on ungefähr Va J" ^a^jiergelb nnb % in Hingenber SIHünje beftanben. 
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^aäf 3?criauf ciiieö 3al^rc^ betriig, laut ber i)on bcr Gommifficn bov=^ 
flcicfltcn unb öffentlich bcfaimt gcmad;tcn ^^adnucifung bom 28. gcbruar 
1818, bic einnähme be^ Jitgimg^fonbö bereite 3,679.651 fl.; unb 
c<< waren bi« bal^in 10,2(59.(XJ() f(. in (ionbenticn^münsc berjin^fid^er 
Obligationen eingelöft, tücld^e, mit ben bnrc^ bic bor^ev einjetn \mx- 
fenben Jifgungöinittel jnrüdgcfauften Obtigationcn, bic 3?erminberung 
beö 2d^u{bca^>ita(^ über]^au|>t auf 16,687.700 p. erhoben. 

Durc^ ba« ncucfte "ipatent bom 21. SDJärj b. 3. f)at ba« Jil- 
gungi?)l;ftem eine beränbertc ®eftalt unb einen bcträd^tlic^en 3u^^>^^^ 
an iiraft unb Söirffamteit gettjonnen, inbem bic in biefem ^^itentc 
angctünbigte 9?egulirung ber älteren ber3in^Iid;en ©taatöfc^ulb ben 
SiUrtung^trei^ be^ confolibirten SCilgungöfonbö auf bie neue Staat«^^ 
frf;u(b au^)rf;ne§enb befd&ränft, 9?aci^ ben 2?or)d;riften bc« ^^atent«J 
unrb nämlic^ in jebent 3a^re eine 2nninte bon n^enigften« 5 SKillioncn 
jener alteren, biöf;er nad; einem rebucirten SDlaßftabe, in ^^apiergclb 
x>er5inften Sd^ulb burc^ 9Ser(o|ung auf ben @enug ber urf)>rüngtid;cn 
3infcn in barer OKünje jurüdgefü^rt, ein gleicher Ga|)itatebctrag bon 
Sd;utbberfd;reibuugcn aber burd) Ginlöfung axi^ bem Umlauf gejogen 
unb bernid^tet. 3« biefem Gnbc n>eifet bcr Staat bem Silgung^fonb 
ein abgefonberte« Cuantum bon jvi^rlid^ 1,500.()CK) fl. an, 

®urci^ biefc tüid^tigc 2?erfügung finbet fid^ bie ältere berjin^Iid^e 
2taat^ld;u{b, bic ungefähr nod^ auf ein Qcopitai bon 500 SÖJittionen 
gefc^äfet tüirb, bon bcr feit bem Oal^rc 1815 contraI;irtcn , burcl^au«^ 
in Hingenber SKfinje i^erjin^Iic^cu , gänjUc^ getrennt, gür bie crfte 
ift eine eigene Silgnng^anftalt gefd^affen, bic i^rc ü)?ittc( aw^ einer 
cinfad)cn, jä^rlic^ erneuerten 2:i(gung«quotc o^nc fortbaucrnbc anl^än- 
fung ber S^x\]m fd^öpft. Dagegen ^at ber confotibirtc lifgung^Jfonb 
fortbin nur auf bic Icfetc ju loirfen. 

Um ya einem bcutlid;cn Segriff üon bem (^rabe ber Sirffam^ 
feit biefe^ gonbö ju gctangcn, muß man ben Umfang feine« jcfeigcn 
unb lünftigen i^crmi^genö mit bem Umfange bcr Sc^ulb, bereu aU^ 
mäügc lilgnng bejtt>ccft a>irb, bcrglcicben. Ter Staub bcr feit bem 
3a^re 1815 contral^irten, in CSoubcntionömrtnjc bctiin^Iid^cn Staatö^^ 
fc^ulb tuar am 16. SKai b. 3. folgcnbcr: 
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SSon ber Slnteil^c bc« 3a]^re« 1815 »arcn an 
Dbügaticncn ju 2^/^ ^voccnt ausgegeben lüorben 
44,410.900, bic (jur SBcreinfad^ung ber Ueberfid^t) 
auf 5 ^rocent tragenbc rebuctrt, auSmad^cn 22,205.450 

an 1 ^rocent tragenben Obligationen jum S5e* 
Ijuf ber (Sinlöfung^c^jerationen bon 1816, toaren auö^^ 
gegeben 34,882.700 fl. auf 5 ^rocent tx-agenbe rcbucirt 6,976.540 

3ln Obligationen ju 5 ^rocent bon ber Strrofi* 
rung^antei^c 128,778.300 

157,960.290 
§ierju bie am 16. a»ai contra^irtc «nlet^e auf 50,000.000 

Summe ber in barem @elbe ber5inötid^en ©taatd^ 
fc^ulb, baö ®anje auf 5 ^rocent rebucirt 207,960.200 

Der auf biefe ©umme mirfenbc I^ifgungöfonb l^atte, toie toir 
oben gefeiten ^aben, am 28. gcbruar b. 3. eine jä^rfid^e Ginna^mc 
bon 3,679.000, tooruntcr 1,000.000 ^a^jiergelb, mitl^in ba« ®anje 
in ConbentionSgcIb bered^nct, mel^r atö 3,000.000 Hingenber üRünje. 
f)ier5U fömmt für bie neucontral^irte änteil^e ein B^f^wß ^ö" 500.000 fl., 
fo bag bie gegenwärtige Ginna^me bed lilgungdfonb« (mit SfuSfci^Iu^ 
ber für bie ältere ©taatsf^ulb beftimmten jä^rtid^en 1,500.000 fl.) 
fid^ bereits auf me^r al« 3,500.000 fl. beWuft. 

3ur rid^tigen ©eurtl^eilung ber berJ^altnigmäßigen Oröge biefeS 
f^onbS, in Ütiicffid^t auf bie üon il^m ju beftreitenbe ©d^ufb, barf man 
fid^ tool^I eine 33erglei^ung mit ben in granfreid^ intb ßnglanb 
bcfte^enben JitgungSfonb« erlauben, fo fel^r ^)x6i übrigen« ber Um- 
fang ber ©taatöfd^ulb biefer Sänber ben ber öfterreid^ifd^en ©taatd= 
fd^ulb überfteigt. Da« Ga^^ital ber franjöfifd^cn ©taatsfd^ulb tt>irb, 
ben fic^erftcn barübcr befannt getoorbenen eingaben ju JJoIge, nac^ 
Seenbigung aücr nod^ rüdtftänbigen Ciquibationen nid^t toeniger atö 
4000 SWillionen granfen (2(30 ÜJJißionen jäl^rlic^er ^Renten) betragen. 
X)er bafür geftiftetc ÜilgungSfonb »on 40 SDJiüionen ift mithin 7,^^, 
be« @c^ulbca^)itals. — Die englifd(>c ©taatsfd^utb belauft fid{> auf 
8(X) 9)iiltionen ^funb Sterling., bie Ginnal;me beö JilgungSfonbS ift 
gegenwärtig ungefäljr 14 SJüllionen, mitl^in V57 beö Ga^jital«. — Die 
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{efeigc einnal^mc bcö öfterreid^ifd^cn SCilgung^fonbö (3,500.000) mit 
einem ©d^ulbcapital t>on ctn)a« über 200 SIÄitticnen üerglid^en, gibt bad 
ttämUd^e »iefultat bon Vs?. Solgüd^ ift ber öftervcid^ifd^e Jilgung^foub 
im SBer^Itnig 3u ber ©rößc ber @d^ufb, hjorauf er tt)irft, ebenfc ftarf 
al5 ber engtifd^e, unb beinahe bo^j^jctt fo ftarf ate ber franjöfifci^e. 
©a« jefet obtt)o(tenbc SSer^ältnig lann im J^att einer ferneren 
SJerme^rung ber t)erjin«Ud^en ©taat^fd;utb nie abnehmen, ba nad^ 
bem angenommenen nnb bidl^er ftrenge befolgten ©rnnbfafee, jebe Sr* 
Ijöl^ung be« ®d^ulbca|)itafö mit einer g(eid^mä§igen Srl^ö^ung be« 
2:i(gung^fonb« berfnüt)ft ift. !Ca§ jcneö ajcrl^äftniß aber fortbauernb 
fteigen, unb jn)ar nad^ SSeriauf einer geti>iffen 9ieil^e bon Salären in 
mächtigen ^rogreffionen fteigen muß, gel^t auö ber 9?atur eineö jeben 
auf äl^nü^c ®runb(agen gebauten Slmortifirung^f^ftemö mit mat^c* 
matifd^er (Setoig^eit ]^ert>or. 

ßnblid^ barf man nid|^t aud ber Sld^t laffen, baß ber öfterrei* 

d^ifd^e lilgungöfonb nod^ nid;t einmal bie »oüe äudbel^nung erreid^t 

l^at, bie il^m nad^ feiner urfj}rüng{id^en Slntage jugebad^t toar, bag 

ber im patente bom 22. 3anuar 1817 atö ein 2^eil feiner ÜDotirung 

angelünbigte Ertrag be« @taat^:=®üterberfaufö nod^ in feinem beträd^t* 

li^en Umfange realifirt ift, unb bag eö ganj r>on ber ®taat^Dertt>altung 

abl^ängt, eine fo ergiebige Cuellc toie biefe, je nad^bcm fie e« ratl^fam 

finben tt)irb, jur »eiteren 23erftärfung il^reö lifgungöf^ftemd ju benüßen. 

2lu^ ben angefül;rten Üt^atfac^en ergibt fid^, mit mtäfcx Sel^arr* 

lid^feit bie i^fterreid^ifd^e ^JinansDertoattung in ben legten 3a]^rcn an 

ber 33erbefferung il^rc^ ®elbft?ftem« unb an ber ®rünbung unb 23c^ 

feftigung il^reö Srebitö gearbeitet l^at. 2Bad ber Erfolg il^rer ©emü= 

l;ungen \mx, lel^rt eine SSerglcic^ung beö gegemoärtigen ^wf^*^"^^^ "^'^ 

bem früheren, ju njefd^er loir l^ier nod^ einige 35ata tiefem. 

1. ajom 1. Suli 1816 biß jum. 1. SWai 1818 finb über^au»)t 
für 180 3D?inionen ^a|)ierge(b burd^ freitinttige ©intöfung auö bem 
Umlauf gejogen unb t>ertilgt toorbcn. — Der 9teaftt)crrt; beö Rapier- 
gclbcö, ber nod; in ben erften SRonaten bou 1817 fid^ faum über 
ba« SSer^Itniß öon 1 ju 4 gegen ben SJenntocrtl^ erl^eben fonnte, l^at 
feit einem Oal^re baö SSerl^ältniß bon 1 ju 3 erreid^t, unb ift neuerlich 
nodj^ ]^ö()er geftiegeu. Der 3mj?ute ju einer fortfd^rcitenben SJcrbeffe- 
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tung l^at auf baö ^a^jiergcfc tt>ic auf, aflc übrigen ö^elb^ unb (Srcbit^ 
bev^ältniffc ßctrirft, unb e«J mürbe bcr Staatei>eru>aUuug nid>t )ci^tt>cr 
tucrbcn, il^u woäf jii toerftärfen, toeim niei^t SRürffid^tcn ton bcr toid)^ 
tigften 9lrt il^rcr weiteren lDZittt>trfung x>on biefer Seite Ö^rcnjen fe^^ten, 
ja unter getciffen Umftänben fetbft eine @egcnn?irfung t^cranlaffen müßten, 

2. Die ältere Dcrjinötid^e Staat«fc^ulb, beiläufig 
r)(K) 9)ii«icnen dapM, ift burc^ ba§ ^^atent Dom 21. 3)?ärj b. 3. 
bergeftalt regulirt, bag fie in (ängftenö 50 vla^ren um bie $>älfte i>er* 
minbcrt unb bcn 3nl^abern ber anberen Ajälfte bcr ©enuß bcr urfprüng= 
lid; i>crf)eiBcnen 3i"f^« i" ftingcnber SDJün^e gefid^ert fein tüirb. 3)iefe 
Slnorbuung toirb i>on ber ginanjöeruviltung felbft atö ba^ äWinimum bcr 
f cn älteren Staatdgtäubigern jugebad^ten i>crbeffcrung i^rer \?age betrad^^ 
tet unb läßt fotglic^ eine günftige ?iu^)id;t auf »eitere 3Sergütigung offen. 

l\. Gin I^eil biefer älteren Staat^fd^utb — eine Summe dou 
r>4 aJiMUionen — entf^^ringt auö ^(nlei^en, iporüber bie öftcrreid^ild^e 
'Jfegicrung in früheren ^»^citcn mit 5vranffurter unb I;oüänbifd^en ipan= 
bel^l;äufern eigene (Sontractc gcfd^Ioffen ^atte. 2)urc^ eine neuerlid; 
getroffene 2?erfügung finb ben S3efi(}ern ber anö biefer Slntei^e ^er* 
rü^renben Sd)ufbi^erfd(>reibungen, bie il^nen biö(;er in Rapier unb naö) 
rebucirtem ü)?aBftabe tjcrjiniet »urben, bie urfprüngtid^ ftiputirten S'm\^^ 
trieber juge|>rod^en, jcbod; fo, baß fie bcn Setrag berfelbcn in 5 $ro^ 
Cent tragenben Cbtigationen cr(;altcn. I)ie 3KaBregeI ift fo gfncflid^ 
componirt, baß ber ben Staatdgläubigern gefiederte 2?ort]^ei( guglcid^ 
eine Grleid^tcrung für bie Staat^caffen, unb eine 9>erftärfung ber 
üitgnng^mittet ben^irft. X)enn bie burc^ bie Gapitalifirung ber S^nicn 
erfparte jä^rlid;e Summe iüirb bcni attgemeincn Jilgnng^fonb bcr 
üerjin^lid;en Staat«^)d^ulb jugetüiefen, bie i>orübergc]^cnbe 25crmc^rung 
tcr Capitalfd^utb aber burc^ bie fortn>ä^rcnben £)^}erationen biefe«^ 
?:ci\H l'o au«geglid;cn, baß fie in einem gctoiffcn 3citraume gänjtid^ 
tocrfd^UMubct. ?tn^ ®rünben, bie |cbcm Sad^funbigen cinteud^ten, fonnte 
eine ä^nlic^e 9(norbnung nid;t auf bie gefammte ältere Staatöfd^utb 
au«!igebc^nt tucrben. Dic^ benimmt aber ber gegentüärtig bcfc^Ioffencn 
uic^t€^ ton if^rem ©ert^ unb bürfte bie Stcgierung nid;t abl^altcn, auf 
einem für i^ren jc^igen unb fünftigen (Srebit fo ^eil|amen SJegc toe^ 
nigften« fo tteit bor^uf^reiten , al<^ i^re Gräfte e^ gcftatten. Uebcr^ 
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bie^ ift jene fd^ciubare ©egüuftiäimg einer einjelnen Ctaffe i^cn Staat^^^ 
gläubiaeni, axi^ l^e^ereu ©cfid^t^^punttcn bctvad^tet, eine SBo^lt^at für 
alle. SBenn bcr 3(u^Iänber unntitteI6ar babei geioinnt, fo fömint fie 
mittelbar, in inel;r alö einer S3e3iel)ung, in niel;r atö einem <>clitifcf;en, 
taufmännifcben nnb ßrebitDerr^ältniß, axi^ bem vgtaatdbürger reid;tic^ 
5U ftatten; unb infofern fie bie ©rnnbfäfee ber Staat^tertoaltnng 
an^fj}rid&t, getuäl^rt fie bem ein^eimifd;en ©länbiger bie gegrünbete 
^Öffnung, in bem fortfc^reitenben 3öad;^tl;nm be§ Srebit« nnb ber 
>^'>nlfdqnellen bed >Staated and; bie fortfc^reitenbe 3?erbeffcrnng feiner 
eigenen Sage jn finben. 

4. Die feit bem Sa^re 1815 entftanbene, in 3)?eta(fmünje t>er* 
5in«^lid;e Staati^fd^nlb, mar ©ebingnng unb gctge ber 3?erminberung 
beiJ ^a))ierge(bei% eine a)faBregeI, bie auf a((en fünften ber 3)?onard^ie 
mit Sef}nfud;t ertüartet tourbe, ben gropen iBeforgniffen ein ^xel ge^ 
fe^t, mannigfaltigen SJefd^tüerben nnb SKi^t^erl^ältniffen abgeI;olfen, 
unb ju einer grnnbfic^en SBieberl^erfteHnng ber ginanjen ben 2SJeg 
gebahnt l^at. !Der iöetrag biefer neuen Sd^nlb njirb fid;, \vk oben 
nad^geU)iefen n^orben, mit Inbegriff ber (ctjten 3(n(eif;e, atle« ^u 5 'JJro- 
Cent bered;net, auf 208 ü)?iüionen (Sa|>itat belaufen, tvooon etioa^ über 
22 aKillionen burd^ bie Slnleibe i>om 3a^re 1815, 136 aJHaionen 
burd; (Sinlöfnng fotoof;! be^ ^a)>ierge(be^ a(« ber älteren £taat^> 
Obligationen entftanben finb, unb 50 3)iillionen "au^ ber jule^t ge* 
fd?loffenen 3(nleilje erti>ad;fen merben. S^ix fortfc^reitenben 9?ermin=^ 
berung biefer 8d;nlb ift ein nac^ ben rid^tigften ©runbfä^en angeorb^ 
neter, reid;lid; aue^geftatteter !tilgungdfonb beftimmt, ber fd>on jefet 
mit äl;nlid;en 3(nftalten ber berü^mteften europäifd;en ginanj^i^enoal^ 
tungen bie 93ergleic^ung nid;t fd^euen barf, unb beffen Sraft, tt;eil«^ 
5ur fortfc^reitenben i^erminberung beö Sd^ulbcaj?itafö, tl^eit^ jur 2luf^ 
red;tfja(tung ber Sd^ulbt)erfd;reibnngen, burd; Jf^eorie nnb ßrfal^rung 
^inlänglid; beftvätiget ift, 

5. Der ^]}reid ber mit 5 ^rocent Dcrjin^lid;en Obligationen 
im öffentlid)en JCerfe^r, gab ju 9lnfang be« Oa^reö 1817, 47 biö 
48 ^rocent il^re^ 9?ominalbetrage^ ; ju Stufang be^ 3af)xe^ 1818 loaren 
fie auf 55 bi« 56 geftiegen; in ber testen 3cit ftanben fie jtoiid^cn 
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73 unb 74; eine ^rcgreffion, bie aU ÜWaßftab bc« tDad^fcnben ^taM' 
crcbitö hctxaä}M, feinet ttjeitcrcn Gommentav^ bebarf, 

0. Die ncuerlid^ contral^irtc änleil^e bcn 50 SDiilficncn gibt 
bcn erfreulid^en fflcmcij^, bag bie aßeinung t>cn bem 3"P^"^c ber 
öftervcici^ifd;en ginanjen and) im äu^fanbe fcl^T günftig gctt)orbcn fein 
mug, ba auöipÄrtige §aufcr öom erfteu Stange, beren ©timme in 
biefcr 9lngc(egen^eit bon ®ctt>ici^t ift, bem Staate unanfgeforbcrt il^rc 
Dienfte anbieten, nnb auf n>ed^fe(fcitig el^renboüe unb toed^fclfeitig locr* 
tl;eil^afte Scbingnngen mit i^m in llnter^anblungen treten tonnten. 
Diefe 9lnleil^e, tpobei bie 5j)erccntigen Obligationen t?on benllntente^mern 
jn 70 angenommen touvben, foftet ben ginanjen nic^t Diel über 7 ^^recent 
i^infen, ol^ne irgenb eine läftige DJcbenbebingung. Wit Sluönal^me ton 
(Sngtanb ^at feit langen O'a^ren fein Staat eine bcffere gefd^toffen. 

7. ©vi^renb fid^ ber Staat^crebit fo fid^tbar gel^obcn l^at, ift 
bad 5)aufinftitut, eine für ^ribatcrebit, .^anbeteoerfel^r unb ®elbnm(auf 
gleid^ nüfelid^e 9lnftalt, in Doüe SBirffamfeit getreten, ©a ber ur- 
fprung(irf;c ^Man, nad; toeld^em bie Sanf an ber (Sinföfung be^ Rapier- 
gelbcö unmittelbar Ül^eil nehmen foKte, nid^t in Slu^fül^rung gebrad^t 
lourbe, fo ift fie nun auf rein faufmännifd^em 3u§, naä} beu beften 
®runbfäfeen unb STOuftern gcbilbet morben. Sie l^at bad Didcontirungö* 
gefd;äft, moju fie borjügfid^ bcftimmt loar, in einem 3ci*}>wiift, tt)o 
ber 9Bed;feI*Di«cont beträd;tlid^ I;od& ftanb, eröffnet, unb ba fie fiebere 
^;^anbeI«Jbriefe \n einem mäßigen 'JJreife (^eute ju 5 ^rocent) bi^contirt, 
',ur Grleid;tcrung beö (Mclbt>erlcl;ri8 im SlKgemeinen, felbft ju Öunften 
berer, bie nid;t birecte ®cfd^äfte mit iljr treiben, beigetragen. 3^re 
'JJoten finb bem baren ®c(bc Dößig glcid^ geartet, unb merben, ald 
fid^creiJ unb bequeme« 3'^^f""3^w"^^^^ ^W ""^ ^^'ö^ä angenommen, 
fonbern gefud;t. ^JJad^ il;rcn Statuten fann fie awd) ate ®irobanf, 
afö Seil^cbanf unb Depofitenbanf biencn. 3f;re iä{;rUd;en 9tcc^nung«J' 
abfc^lüffe follen öffonttid; bcfannt gemacht toerben. T)ie« 3nftitut 
(eiftet bereite fo i>ie(, alö fid; bei einer oerflänbigcu unb Dorfic^tigen 
Vcitung in ber erftcn 'JJcriobe feiner Wc|d;äfti?füf;rung nur irgenb er-- 
tüartcu (ieß; feine gan^e SBid^tigtcit bar^ut(;un, bleibt ber 3"^w«ft ^or^^ 
bcl^alten. 
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